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Г. Арутюнян

Ïрофессор, доктор юридических наук

Кîíстèтуцèîííî-пðàвîвыå гàðàíтèè

ðåàлèзàцèè кîíцåпцèè сèстåмíîгî

кîíстèтуцèîííîгî мîíèтîðèíгà:

åùå ðàз î вîзмîæíîстях îбåспå÷åíèя

стàбèльíîстè­è­äèíàмèзмà­в­сîвðåмåííîм

сîцèàльíîм­îбùåствå

Â ñáîðíèêå “Êîíñòèòóöèîíàëèçì: óðîêè, âûçîâû, ãàðàí-
òèè” (Êèåâ, “Лîãîñ”, 2011ã.), à òàêæå â íàó÷íûõ äîêëàäàõ àâòî-
ðà â Бàòóìè, Сîôèè, Рèî-äå-Жàíåéðî, Рèãå, Êèåâå è Сàíêò-
Пåòåðáóðãå, êîòîðûå ðàçìåùåíû íà âåá-ñàéòå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Сóäà Аðìåíèè, ìû èçëàãàëè êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû
è îáîñíîâûâàëè íåîòëîæíóю íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ
öåëîñòíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè è ìîíèòî-
ðèíãà. Â äàííîé ïóáëèêàöèè ìû ïîïûòàåìñÿ âêðàòöå èçëî-
æèòü êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ïî ôîðìèðîâàíèю èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ îñíîâ îñóùåñòâëåíèÿ íåïðå-
ðûâíî äåéñòâóюùåãî ñèñòåìíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòî-
ðèíãà êàê ãàðàíòà ñòàáèëüíîñòè è äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà.

Иñõîäíûìè ïîñòóëàòàìè ÿâëÿюòñÿ:
1. “Кîíстèтуцèîíàлèзм”­–­этî­сèстåмíîå­è­îсмыс-

лåííîå­ íàлè÷èå­ îсíîвîпîлàгàюùèх­ кîíстèтуцèîííых

цåííîстåй­ è­ пðèíцèпîв­ в­ ðåàльíîй­ îбùåствåííîй

æèзíè, íà ÷åì áàçèðóåòñÿ âñÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà.
Нîðìàòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî ïðèíöèïà ïðåäïîëà-
ãàюò íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé
äëÿ îñîçíàííîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä âî âñåé ñèñòåìå
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зîвàííîгî­îбùåæèтèя,­èмåюùàя­íåîбхîäèмый­вíутðåí-

íèй­ пîтåíцèàл­ äèíàмè÷íîгî­ è­ стàбèльíîгî­ ðàзвèтèя.
Êîíñòèòóöèîíàëèçì êàê ôóíäàìåíòàëüíûé ïðèíöèï ïðàâà íà
îïðåäåëåííîì óðîâíå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïðèîáðåòàåò
ñèñòåìîîáðàçóюùèé è óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð ïðàâîâîé
ðåãóëÿöèè, âûðàæàåò è êîíêðåòèçèðóåò ïðàâîâîå ñîäåðæà-
íèå ãàðàíòèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà è
íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, âûñòóïàåò êðè-
òåðèåì ïðàâîìåðíîñòè ïîâåäåíèÿ ïðàâîñóáъåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ
èñõîäíûì íà÷àëîì ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, îñíîâîïîëàãàюùåé õàðàêòåðèñòèêîé ñîöèî-
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ äàííîãî îáùåñòâà.

5. Кîíстèтуцèîíàлèзм,­ кàк­ îбðàз­ пðàвîвîй­ мàтå-

ðèè,­ пðèсуù­ тàкèм­ сîцèàльíым­ сèстåмàм,­ кîтîðыå

äîстèглè­îпðåäåлåííîй­эвîлюцèè­пðèзíàíèя­è­гàðàíтè-

ðîвàíèя­сîцèàльíых­свîбîä­è­îбùåствåííîгî­сîглàсèя

íà­îсíîвå­сîîтвåтствуюùåй­сèстåмы­сîцèîкультуðíых

цåííîстåй. Люáàÿ äåôîðìàöèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà - эòî
èñêàæåíèå îñíîâîïîëàãàюùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è
ïðèíöèïîâ â îáùåñòâå, îòõîä îò âñåîáùåãî ñîãëàñèÿ â îòíî-
шåíèè ñèñòåìû ñîöèîêóëüòóðíûõ öåííîñòåé îáùåæèòèÿ.

6. Тàê íàçûâàåìàÿ ðåãðåññèâíàÿ ðåàëüíîñòü â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå, â ïåðâóю î÷åðåäü, - ðåçóëüòàò ñèñòåìíîãî
íàðóшåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà â îáùåñòâåííîé ïðàê-
òèêå, ÷òî ñâîåâðåìåííî íå âûÿâëÿåòñÿ è íå âîññòàíàâëèâà-
åòñÿ. А эòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íå îáåñïå÷èâàåòñÿ
âåðõîâåíñòâî Оñíîâíîãî Зàêîíà ñòðàíû. Тî, ÷òî äåëàåòñÿ
êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè ñåãîäíÿ, íåñìîòðÿ íà àðõèâàæ-
íîñòü эòîé ìèññèè, âñå-òàêè íîсèт­äèскðåтíый,­фðàгмåí-
тàльíый­хàðàктåð, íå îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìîé ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè è ñèñòåìíîé íåïðåðûâíîñòè â âûÿâëåíèè,
îöåíêå è âîññòàíîâëåíèè íàðóшåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî
áàëàíñà â îáùåñòâå.

Нàìè òàêæå áûëè âûÿâëåíû îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè
äåôîðìàöèè îñíîâîïîëàãàюùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ è öåííîñòåé â ðåàëüíîé ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè:
íà óðîâíå ñàìîé Êîíñòèòóöèè (÷òî âêëю÷àåò òàêæå ñèñòåìíûå

ïðàâà è îáùåñòâåííûõ îòíîшåíèé. Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå
ëюáàÿ íîðìà ïðàâà äîëæíà ïðîÿâëÿòüñÿ êàê эëåìåíò êîíñòè-
òóöèîííî âçàèìîñîãëàñîâàííîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ïîâåäå-
íèÿ ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà.

2. Пîíятèå­ кîíстèтуцèîíàлèзмà­ íåîбхîäèмî­ вîс-

пðèíèмàть­íå­кàк­îäèí­èз­îсíîвíых­пðèíцèпîв­кîíстèту-

цèîííîгî­пðàвà,­à­кàк­фуíäàмåíтàльíый­пðèíцèп­пðàвà

в­цåлîм.­Ìîæíî ïåðåôðàçèðîâàòü îáùåèçâåñòíóю ðèìñêóю
ôîðìóëó "Гäå îáùåñòâî, òàì è ïðàâî" ñëåäóюùèì îáðàçîì:
"Гäå­кîíстèтуцèîíàлèзм,­тàм­è­пðàвîвîå­гîсуäàðствî".
Êîíñòèòóöèîíàëèçì îïðåäåëÿåò ñóòü âçàèìîñîãëàñîâàííîãî
ïîâåäåíèÿ ñîöèóìà, õàðàêòåð åãî îñìûñëåííîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ âî âðåìåíè, óðîâåíü çðåëîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîшå-
íèé è èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Эòî, â ïåðâóю î÷åðåäü,
èäåàë öèâèëèçîâàííîé ñàìîðåãóëÿöèè, ê ÷åìó äîëæíî ñòðå-
ìèòüñÿ îáùåñòâî.

3. Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâîâàíèå ïðàâà êàê
íåîáõîäèìîé ôîðìû ñâîáîäû, ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè â
îáùåñòâåííîé æèçíè ëюäåé, êàê îñíîâû èõ ñîñóùåñòâîâàíèÿ
â äèíàìè÷íîé ñîöèàëüíîé ñðåäå ïðèîáðåòàåò íîâóю ðîëü â
æèçíè ÷åëîâåêà. Еñòåñòâåííî, ñóòü ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
çàêëю÷àåòñÿ èìåííî â ïðèçíàíèè âåðõîâåíñòâà ïðàâà è
ãàðàíòèðîâàíèè ñâîáîäû ïîñðåäñòâîì îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè
ïðàâîì. Дàííàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ïîñòàíîâêà ïðèîáðåòàåò
ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå, êîãäà ñîöèàëüíîå îáùåñòâî îñîçíàí-
íî è ñ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ íàìåðåâàåòñÿ æèòü è òâîðèòü
íà îñíîâå эòîãî ïðèíöèïà è èñõîäÿùèõ èç íåãî öåííîñòíî-
ñèñòåìíûõ êðèòåðèåâ. Иõ ñîâîêóïíîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî îáùåñòâà. Â
ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ïðîÿâëåíèÿ ïðàâà êàê ñóùíîñòè è êàê
ÿâëåíèÿ õàðàêòåðèçóюòñÿ èìåííî ñîîòâåòñòâóюùèì óðîâíåì
êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Эòèì îáóñëîâëåíà òàêæå äèàëåêòèêà
çàêîíà è ïðàâà, ñîîòíîшåíèå Êîíñòèòóöèè è êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà.

4. Кîíстèтуцèîíàлèзм,­ кàк­ è­ пðàвî,­ -­ îбъåктèвíàя

сîцèàльíàя­ðåàльíîсть,­ пðîявлåíèå­суùíîстè­цèвèлè-
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äåôîðìàöèè ïðè âûáîðå è íåïîñòîÿíñòâå ôîðì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè); äåôîðìàöèè â îáùåïðàâîâîé ñèñòåìå;
äåôîðìèðîâàííîå âîñïðèÿòèå è ðåàëèçàöèÿ îñíîâîïîëà-
ãàюùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ íà óðîâíå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Пîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî îñîáåííî â óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé
òðàíñôîðìàöèè äåôîðìàöèè êîíñòèòóöèîíàëèçìà ñòàíîâÿò-
ñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì äåñòàáèëüíîñòè è ñîöèàëüíûõ êàòàê-
ëèçìîâ. Иõ ïðåîäîëåíèå òðåáóåò íàëè÷èÿ äåéñòâåííîãî è
ñèñòåìíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà íà îñíîâå öåëå-
íàïðàâëåííîé è íåïðåðûâíîé êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè.
Эòî è óðîê èñòîðèè, è âûçîâ âðåìåíè, òðåáóюùèå íåîòëîæíî-
ãî âíèìàíèÿ è àäåêâàòíûõ äåéñòâèé. Оñíîâíûå âûâîäû
çàêëю÷àюòñÿ â òîì, ÷òî:

1. Дåéñòâóюùèå â ìèðå ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîãî êîíò-
ðîëÿ è íàäçîðà, íà íàш âçãëÿä, íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷è-
âàюò ñèñòåìíûé è íåïðåðûâíûé õàðàêòåð â âûÿâëåíèè, îöåí-
êå è âîññòàíîâëåíèè íàðóшåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà
â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå è íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àюò âûçî-
âàì âðåìåíè.

2. Нåñâîåâðåìåííîå âîññòàíîâëåíèå íàðóшåííîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî áàëàíñà ïðèâîäèò ê íàêîïëåíèю îòðèöàòåëü-
íîé îáùåñòâåííîé эíåðãèè, ÷òî, íàáèðàÿ êðèòè÷åñêóю ìàññó,
ïðèâîäèò ê ñîöèàëüíûì âçðûâàì è äåñòàáèëüíîñòè.

3. Нåò ñèñòåìíîãî è îðãàíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â
ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ âëàñòè ïî îñó-
ùåñòâëåíèю êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

4. Пîêà ãîñóäàðñòâî íå ïðèçíàåò è íå îáåñïå÷èâàåò
ïðàâî ÷åëîâåêà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, íåâîçìîæíî
ðåàëüíî ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà.

5. Сèñòåìíîñòü è íåïðåðûâíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî êîíò-
ðîëÿ âîçìîæíû ëèшü ïðè âíåäðåíèè öåëîñòíîé ñèñòåìû
ïîñòîÿííîé êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè è ìîíèòîðèíãà.

Пÿòîå èç ïåðå÷èñëåííûõ ïîëîæåíèé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ïî îñòàëüíûì ïîëîæåíèÿì äîëæíû áûòü íàéäåíû àäåêâàòíûå
ïðàâîâûå ðåшåíèÿ, ÷òîáû âíåäðèòü äàííóю ñèñòåìó. Зäåñü
êëю÷åâîå çíà÷åíèå èìååò ðàñêðûòèå ñóùíîñòè èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî è ôóíêöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîãî è
íåïðåðûâíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà.

8 9

Сõåìàòè÷íî ñèñòåìó ïîäîáíîãî ìîíèòîðèíãà ìû ïðåä-
ñòàâèëè â ñëåäóюùåì âèäå1:

Осíîвíымè­зàäà÷àмè­êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà â
óñëîâèÿõ îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè,
ÿâëÿюòñÿ:

- âûÿâëåíèå  è  îöåíêà  äåôèöèòà  êîíñòèòóöèîííîñòè  â
ìèðîâîççðåí÷åñêî-èäåîëîãè÷åñêîé ñôåðå;

- îöåíêà âíóòðèêîíñòèòóöèîííûõ äåôîðìàöèé, âûÿâëå-
íèå ïðè÷èí эòèõ äåôîðìàöèé è ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ
èõ ïðåîäîëåíèÿ;

- ïðåîäîëåíèå äåôîðìèðîâàííîãî âîñïðèÿòèÿ îñíîâî-
ïîëàãàюùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ â
îáùåñòâå, ïîâûшåíèå óðîâíÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâî-
ñîçíàíèÿ;
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Гðàæäàíñêîå
îáùåñòâî

Гëàâà
ãîñóäàðñòâà

Пîñòîÿííàÿ
êîíñòèòóöèîííàÿ

äèàãíîñòèêà

Пàðëàìåíò

Оáùèå ñóäû

Пðàâèòåëüñòâî

Дðóãèå
êîíñòèòóöèîííûå

èíñòèòóòû

Êîíñòèòóöèîííûé
Сóä

1 Арутюнян Г.Г. Êîíñòèòóöèîíàëèçì: óðîêè, âûçîâû, ãàðàíòèè. – Êèåâ:
“Лîãîñ”, 2011. - С. 53. 
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Чåì îòëè÷àюòñÿ ïîíÿòèÿ “êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü” è
“êîíñòèòóöèîííûé ìîíèòîðèíã”. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñèñòåìà
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îäíèì èç îñíîâíûõ çâåíüåâ
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü,
òîëüêî íà îïðåäåëåííîì óðîâíå ñèñòåìíîãî è íåïðåðûâíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòüñÿ êàê öåëîñòíàÿ
ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà. Â äàííîì êîíòåêñ-
òå “êîíòðîëü” – эòî ôóíêöèÿ, “ìîíèòîðèíã” – ôîðìà ðåàëè-
çàöèè эòîé ôóíêöèè, “äèàãíîñòèêà” – ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
äàííîé ôóíêöèè. Пî ñóùåñòâó, кîíтðîль­ в­ íàстîяùåå
вðåмя­ îсуùåствляåтся­ пîсðåäствîм­ äèскðåтíîгî

сîпîстàвлåíèя­îбъåктà­с­сàмîй­Кîíстèтуцèåй,­à­мîíè-

тîðèíг­ пðåäпîлàгàåт­ сèстåмíîå­ è­ íåпðåðывíîå

выявлåíèå­ðåàльíîгî­сîстîяíèя­кîíстèтуцèîíàлèзмà­в

îбùåствå.
Ìû óáåæäåíû, ÷òî эòî íîâûé óðîâåíü ãàðàíòèðîâàíèÿ

âåðõîâåíñòâà æèâîé Êîíñòèòóöèè, êîãäà âñÿ ñèñòåìà áàçèðó-
åòñÿ íå íà àáñòðàêòíûõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ, à íà èõ
ðåàëüíîì ïðîÿâëåíèè â îáùåñòâåííîé æèçíè.

Дàííàÿ ñèñòåìà, â ñâîю î÷åðåäü, òðåáóåò ñóùåñòâåííîãî
ïåðåñìîòðà êîíñòèòóöèîííûõ âçàèìîîòíîшåíèé èíñòèòóòîâ
âëàñòè ñ îïðåäåëåíèåì ôóíêöèîíàëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ
îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìíîãî è íåïðåðûâíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà. Â ïðåäëàãàåìîé äîêòðèíå, ïðåæäå
âñåãî, àкцåíт­äåлàåтся­íà­ðîлè­глàвы­гîсуäàðствà­в­äàí-
íîй­сèстåмå. Нåîáõîäèìî, â ÷àñòíîñòè, íàïîëíèòü ðåàëüíûì
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñîäåðæàíèåì òàêèå êîíñòèòóöèîí-
íûå ïîëîæåíèÿ, êàê: “Пðåçèäåíò ñëåäèò çà ñîáëюäåíèåì
Êîíñòèòóöèè” (ñì. Êîíñòèòóöèè: Фðàíöèè (ñò. 5), Пîëüшè (ñò.
126, ïóíêò 2), Рåñïóáëèêè Аðìåíèÿ (ñò. 49); “Пðåçèäåíò ÿâëÿåò-
ñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè” (ñì. Êîíñòèòóöèÿ Рîññèéñêîé
Фåäåðàöèè, ñò. 80, ïóíêò 2); “Пðåçèäåíò îáåñïå÷èâàåò íîð-
ìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ èëè
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ” (ñì. Êîíñòèòóöèè: Пîðòóãàëèè
(ñò. 120), Сëîâàêèè (ñò. 101, ïóíêò 1) è ò. ä.).

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ Пðåçèäåíòà
çàêëю÷àåòñÿ èìåííî â ãàðàíòèðîâàíèè ïîñòóïàòåëüíîãî
ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà â ñòðàíå. С ó÷åòîì òîãî
îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ðåшåíèå эòîé çàäà÷è ïðåäïîëàãàåò

- îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ êîíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ èíñòèòóòîâ âëàñòè è
ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè;

- óñòðàíåíèå äåôèöèòà êîíñòèòóöèîííîñòè â ñôåðå
çàêîíîäàòåëüñòâà è äðóãèõ ôîðìàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè;

- íåäîïóùåíèå äåôîðìàöèé êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé
è ïðèíöèïîâ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå;

- ñèñòåìíîå îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ;

- âûÿâëåíèå è ó÷åò òðàíñíàöèîíàëüíûõ êðèòåðèåâ îöåí-
êè ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà è âëàñòè.

Сðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè íå
òîëüêî â ñòðàíàõ íîâîé, íî è ñòàðîé äåìîêðàòèè ïîêàçûâàåò,
÷òî íåò îïðåäåëåííîé ñèñòåìíîñòè â ðåшåíèè ïåðå÷èñëåí-
íûõ çàäà÷. Оíè áîëüшå ñòàíîâÿòñÿ îáъåêòîì ïîëèòè÷åñêèõ
èíòðèã, ÷åì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Аíàëèç äàííîé ïðîáëåìàòèêè ïðèâåë íàñ ê âûâîäó, ÷òî
îáåñïå÷åíèå ñèñòåìíîñòè è ïîëíîöåííîñòè êîíñòèòóöèîííî-
ãî ìîíèòîðèíãà âîçìîæíî òîëüêî ïðè ãëóáîêîì ó÷åòå ñëåäóю-
ùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:

1. Фóíêöèîíèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñèñòåìû êàê öåëîñò-
íîãî îðãàíèçìà èìååò ìíîãîïëàíîâûé èåðàðõè÷åñêèé õàðàê-
òåð, îñíîâîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàíèå è îáåñïå÷å-
íèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

2. Гëàâíàÿ ìèññèÿ èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî
îðãàíèçìà – ñîõðàíåíèå ôóíêöèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
áàëàíñà è ñòàáèëüíîñòè, òàê êàê íåâîññòàíîâëåíèå íàðóшåí-
íîãî áàëàíñà ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé íàêîïëåíèÿ îòðèöàòåëü-
íîé îáùåñòâåííîé эíåðãèè, ÷òî, íàáèðàÿ êðèòè÷åñêóю ìàññó,
ìîæåò ïðèâåñòè ê îáùåñòâåííûì êàòàêëèçìàì.

3. Сèñòåìà êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè è ìîíèòîðèí-
ãà, êàê êîíòðîëèðóюùàÿ ñèñòåìà, äîëæíà ôóíêöèîíèðîâàòü â
ñâîéñòâåííîì åé ïîðÿäêå íåïðåðûâíîñòè è îòíîñèòåëüíî
íåçàâèñèìî, íà îñíîâå ÷åòêîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ.

4. Люáàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàòîëîãèÿ äîëæíà àêòèâèçèðî-
âàòü è ïðèâîäèòü   â äåéñòâèå âñю ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííîé
ñàìîçàùèòû.
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àêòèâíûìè èíñòèòóòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà ñ
ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà îïðåäåëÿюò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå
çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âñå эòî òðåáóåò, ÷òîáû íà
óðîâíå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé óñòàíîâèòü êîíêðåòíûå
ôóíêöèîíàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëÿ è èñïîëíèòåëÿ
ïî îñóùåñòâëåíèю ñèñòåìíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòî-
ðèíãà.

Оñîáàÿ ðîëü â äàííîé êîíöåïöèè îòâîäèòñÿ îáùèì
ñóäàì è Êîíñòèòóöèîííîìó Сóäó.

Сóäû îáùåé юðèñäèêöèè è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû
ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ãàðàíòèðóÿ
äîñòóïíîñòü ñóäîâ, эôôåêòèâíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà è åäè-
íîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå çàêîíîâ. Иìåííî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
äîëæíà âûÿâèòü ñóùåñòâóюùèå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó
Êîíñòèòóöèåé è äåéñòâóюùåé ïðàâîâîé ñèñòåìîé â öåëîì. А
эòî îçíà÷àåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñóäû äîëæíû èãðàòü áîëåå
àêòèâíóю ðîëü â îáùåé ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ,
à âî-âòîðûõ, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äîëæíà ñòàòü âàæíûì îáъåê-
òîì êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè.

Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, â ñâîю î÷åðåäü, ìîãóò ïîëíîöåí-
íî îñóùåñòâëÿòü ñâîю êëю÷åâóю ìèññèю â îáåñïå÷åíèè êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà â ñòðàíå ïðè ñëåäóюùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ:

1. Нà óðîâíå Êîíñòèòóöèè íåîáõîäèìî ãàðàíòèðîâàòü
ñèñòåìíîå ñîîòâåòñòâèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Сóäà. Оñíîâíàÿ ôóíêöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà –
ãàðàíòèðîâàíèå âåðõîâåíñòâà è íåïîñðåäñòâåííîãî äåé-
ñòâèÿ Êîíñòèòóöèè. А эòî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì, åñëè îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü Êîíñòèòóöèè, íåïîñðåä-
ñòâåííîå äåéñòâèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, êîíñòè-
òóöèîííîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ, à ïîëèòè÷åñêèå ñïîðû è ñïîðû
ïî êîíñòèòóöèîííûì ïîëíîìî÷èÿì ðàçðåшàюòñÿ â ïðàâîâîì
ïîëå.

Сåãîäíÿ â ìèðå ñóùåñòâóåò ëèшü íåñêîëüêî êîíñòèòó-
öèîííûõ ñóäîâ (êàê â Гåðìàíèè, Аâñòðèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ
ñòðàíàõ), ãäå ñáàëàíñèðîâàííîñòü èõ ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé è
ïðîöåññóàëüíûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóåò
ñåãîäíÿшíèì âûçîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà.

òàêæå ñèñòåìíîå âûÿâëåíèå, îöåíêó è âîññòàíîâëåíèå
íàðóшåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà íà îñíîâå ïðàâî-
âûõ ìåõàíèçìîâ, Пðåçèäåíò ñòàíîâèòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì
çâåíîì èììóííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà. Нàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì эòîãî îáñòîÿòåëüñòâà íåîáõî-
äèìî êîíñòèòóöèîííî ïðåäóñìîòðåòü ïîëíîìî÷èå è îáÿçàí-
íîñòü Пðåçèäåíòà ïî ïðîâåäåíèю ïîñòîÿííîé êîíñòèòó-
öèîííîé äèàãíîñòèêè2 ñ ó÷åòîì ôóíêöèîíàëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé äðóãèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè. Нûíåшíèå îáùåïðèíÿòûå
ôóíêöèîíàëüíûå, ïðîòèâîâåñíûå è ñäåðæèâàюùèå ïîëíî-
ìî÷èÿ Гëàâû ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå âçàèìî-
îòíîшåíèé Пàðëàìåíò-Пðåçèäåíò â îáëàñòè çàêîíîäàòåëü-
íîé ïîëèòèêè, à òàêæå êàê èíèöèàòîðà êîíñòèòóöèîííûõ
èçìåíåíèé èëè êàê îáðàùàюùåãîñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Сóä
ñóáъåêòà, íåäîñòàòî÷íû äëÿ ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ
Пðåçèäåíòà â îáùåì ïðîöåññå êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòî-
ðèíãà. Оñîáåííî â ñòðàíàõ íîâîé äåìîêðàòèè íûíå çàäåé-
ñòâîâàíû íåôîðìàëüíûå, òåíåâûå ìåõàíèçìû êîíñòèòó-
öèîííîé äèàãíîñòèêè, ÷òî î÷åíü îïàñíî è íåñîâìåñòèìî ñ
ïðèíöèïîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Кîíстèтуцèя­ äîлæíà
îбязывàть­ Пðåзèäåíтà­ îбåспå÷èвàть­ пðîвåäåíèå

пîстîяííîй­ кîíстèтуцèîííîй­ äèàгíîстèкè­ с­ у÷ётîм

фуíкцèîíàльíîй­ ðîлè­ всåх­ кîíстèтуцèîííых­ субъåк-

тîв. Эòî ïðèâåäåò òàêæå ê òîìó, ÷òî Гëàâà ãîñóäàðñòâà çàé-
ìåò àêòèâíóю ïîçèöèю â îñóùåñòâëåíèè àáñòðàêòíîãî
ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Â äàííîé ñòàòüå õîòèì ïîä÷åðêíóòü òàêæå ôóíêöèîíàëü-
íóю ðîëü äðóãèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè â îòíîшåíèè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû ïîñòîÿííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà.

Â ïåðâóю î÷åðåäü Пàðëàìåíò è Пðàâèòåëüñòâî, íàðÿäó ñî
ñâîèìè òðàäèöèîííûìè ôóíêöèÿìè, äîëæíû íå òîëüêî â ïðà-
âîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ïîñòîÿííî ó÷èòûâàòü ðåçóëüòàòû
êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè è ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Сóäà, íî è, èñõîäÿ èç ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, îáåñ-
ïå÷èâàòü íåîáõîäèìûé êîíòðîëü íàä ïðîöåññàìè êîíñòèòó-
öèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîшåíèé. Оíè èç ïàññèâíûõ
èíñòèòóòîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ äîëæíû ñòàòü áîëåå
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G. Harutyunyan

Doctor of Law, Professor 

Constitutional-legal­garrantees­of­realization­of

the­concept­of­sistemic­constitutional­monitoring:­

(once­again­about­the­possbilities­of­ensuring­the

stability­and­dinamism­in­the­contempiorary

social­society)­

Summary

The author concludes that the so-called regressive reality in
the contemporary world, first, is the result of the systemic disrup-
tion of the constitutional balance in the public practice, which is
discovered in time and restored. This means that the rule of
Fundamental Law of the country is not ensured. What is done
nowadays by the constitutional courts, though it is extremely
important, is of discreet, fragmentary essence, and does not
ensure the necessary succession and systemic regularity of its
expression, assessment, and rehabilitation of the disrupted con-
stitutional balance in the society?

The system and regularity of the constitutional review is pos-
sible only by installing the integral system of permanent constitu-
tional diagnosis and monitoring.

The main tasks of the constitutional monitoring in the condi-
tion of the public transformation are:

- revelation and assessment of the deficit of constitutionality in
the ideological sphere;

- assessment of local deformation, reveling of the causes of
these deformation and elaboration of the mechanisms of
overcoming;

- overcoming the deformed perception of the constitutional
values and principles in the society, increasing the level of
the constitutional consciousness;

- ensuring the necessary level of the constitutionalization of

2. Дååñïîñîáíîñòü ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíò-
ðîëÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñèñòåìíîé ïîëíîöåííîñòè è
эôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû êîíñòè-
òóöèîííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ. Â ïðåäñòàâëåííîé äîêòðè-
íå ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ãàðàíòèðîâàíèå èìåí-
íî ñèñòåìíîñòè íåïðåðûâíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòî-
ðèíãà.

3. Гëàâà ãîñóäàðñòâà, êàê ãàðàíò эôôåêòèâíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà,
äîëæåí ñòàòü òàêæå ãàðàíòîì ðåàëèçàöèè ðåшåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà. Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëó-
æèòü ñòàòüÿ 146 Êîíñòèòóöèè Аâñòðèè, â êîòîðîé óñòàíîâëå-
íî: “Иñïîëíåíèå ðåшåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà â îòíîшå-
íèè òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 137, îñóùåñò-
âëÿåòñÿ îáû÷íûìè ñóäàìè. Иñïîëíåíèå ïðî÷èõ ðåшåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà вîзлàгàåтся­ íà­ Фåäåðàльíîгî
пðåзèäåíтà...”.

4. Пðîöåññóàëüíûå ìåõàíèçìû ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ äîëæíû â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàòü ïîë-
íîìî÷èÿì è ôóíêöèîíàëüíîé ðîëè Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà â
îáåñïå÷åíèè âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòó-
öèè. Эòà ïðîáëåìà àêòóàëüíà îñîáåííî â ñòðàíàõ íîâîé äå-
ìîêðàòèè.

Дàííàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò òàêæå, ÷òî ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî èãðàåò ïðèíöèïèàëüíóю ðîëü â ðàçâèòèè êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà â ñòðàíå. Эòî, â ïåðâóю î÷åðåäü, îçíà÷àåò, ÷òî
íàðîä êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê è íîñèòåëü âëàñòè ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì ãàðàíòîì ñîáëюäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé
è ïðèíöèïîâ. Люáîé îòêëèê, èñõîäÿùèé èç ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â îòíîшåíèè âñÿêîé äåôîðìàöèè эòèõ öåííîñòåé è
ïðèíöèïîâ, äîëæåí ñòàòü îáъåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî ìîíè-
òîðèíãà. Оäíîé èç îñíîâíûõ ôîðì ðåàëèçàöèè эòîé çàäà÷è
ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå è ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâà ÷åëîâåêà íà
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå.
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M. Nowak

Liaison Officer of the

Constitutional Tribunal of Poland

Fundamental­problems­

of­the­­Polish­constitutional­case-law­

(during­2009-2011)

The main task of the Constitutional Tribunal of Poland is to
examine the conformity of normative acts to the Constitution. The
Tribunal also implements other objectives specified in the
Constitution (e.g. it resolves disputes over authority in accor-
dance with Article 189 of the Constitution). Article 79 of the Polish
Constitution of 2 April 1997 introduced a narrow constitutional
complaint, initiating proceedings on the conformity with the
Constitution of a normative act upon which basis a court or organ
of public administration has made a final decision on constitution-
al rights, freedoms or obligations of the individual (thus there is no
possibility to lodge a constitutional complaint where constitution-
al rights and freedoms were infringed by an act of application of
law).

It is possible to identify several key issues that are of "great
importance for the legislature or the law enforcer". 

1. The relationship between national law and EU-law.
a) In the judgment of 16 November 2011, SK 45/09, the

Constitutional Tribunal has reviewed the constitutionality of an EU
Regulation (i.e. a secondary EU law normative act) in proceedings
initiated by the lodging of a constitutional complaint. Although the
Tribunal accepted the possibility of controlling the constitutional-
ity of EU regulations in proceedings initiated by the lodging of a

the political behaviour of the institutes of power and social
behaviour of the individual;

- elimination of the deficit of constitutionality in the sphere of
legislation and other forms of law-making activity;

- inadmissibility of the deformation of the constitutional values
and principles of the law-making practice;

- systemic ensuring of constitutionality of the state adminis-
tration; 

- revelation and record of the transnational  criteria of the
social behaviour of a person and the power.

The functional role of the institutes of the power in relation to
the functioning system of the permanent constitutional monitor-
ing is revealed. 
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The incurring of international liabilities and the management
of them do not result in the loss or limitation of the sovereignty of
the state, but rather serve to confirm it. Likewise, membership of
the European institutions does not constitute a limitation on the
sovereignty of the state, but rather serves as its manifestation. It
is important that the values expressed in the Constitution and the
Treaty of Lisbon determines the axiological identity of Poland and
the European Union. The draft of economic, social and political
systems contained in the Treaty, which stipulates the respect for
dignity and freedom of the individual, as well as respect for the
national identity of the Member States, is fully consistent with the
basic values of the Constitution, confirmed in the Preamble of the
Constitution, which includes the indication of historical, tradition-
al and cultural context that determines national identity, which is
respected in the EU within the meaning of Article 4(2) of the Treaty
on European Union.

2. Settling accounts with the totalitarian past (in particular,
regulations linked with the former People's Republic of Poland).

a)  In the judgment of 24 February 2010, K 6/09, the Tribunal
examined the constitutionality of a special mechanism of lowering
old-age pension benefits of the former functionaries of certain
uniformed formations of the People's Republic of Poland, includ-
ing the former communist secret service. Stating that the chal-
lenged regulations do not violate the Constitution, the
Constitutional Tribunal stressed that guarantees of impunity for
systemic violations of human rights and freedoms set out in the
Universal Declaration of Human Rights, negotiated by the repre-
sentatives of bloodlessly falling dictatorships, are deprived of the
guarantee of constitutional protection. The social security system
for professional soldiers and that pertaining to functionaries of
uniformed services constitute a special kind of privilege. The priv-
ileged old age pension rights acquired by the addressees of the
challenged provisions were acquired unjustly and the lapse of
time since the gaining of sovereignty by the Polish State in 1989 is
significant but may not be a decisive criterion in the assessment
of the constitutionality of the regulations adopted by the legislator
in order to settle accounts with the former functionaries of the
communist regime.

constitutional complaint, the fact that EU regulations are acts of
EU law, also constituting part of the Polish legal order, results in a
special character of the review conducted in such a case by the
Constitutional Tribunal. First of all, due caution and restraint are
needed while controlling constitutionality of EU regulations, since
the principle of sincere cooperation is one of the systemic princi-
ples of EU law. Although a ruling on inconsistency of norms of an
EU regulation with the Constitution would only result in suspend-
ing the unconstitutional norms in the territory of Poland, such a
consequence would be difficult to reconcile with the obligations of
a Member State and with the aforementioned principle.
Furthermore, when indicating what is the nature of the infringe-
ment, a given complainant should be required to make probable
that the challenged act of EU secondary legislation causes a con-
siderable decline in the standard of protection of rights and free-
doms, in comparison with the standard of protection guaranteed
by the Constitution.

b) In the judgment of 24 November 2010, K 32/09, the
Constitutional Tribunal declared that the challenged provisions of
the Treaty of Lisbon do not infringe the Polish Constitution.
Although the object of control on the merits was eventually rather
narrow, the importance of this decision is quite significant since
the substantiation of the judgment contains certain general
remarks on the relationship between national law and EU law.
Referring to its judgment of 11 May 2005, K 18/04 (on the consti-
tutionality of the Accession Treaty of the Republic of Poland to the
EU), the Tribunal stressed the preservation of sovereignty is con-
ditional on the preservation of the primacy of the Constitution in
the hierarchy of sources of Polish law. Some of the attributes of
sovereignty are exclusive power of jurisdiction over the territory of
a particular state and its citizens, the conduct of foreign policy,
decision-making over war and peace, freedom to recognise other
states and governments, the maintenance of diplomatic relations,
decision-making over military alliances and membership of inter-
national political organisations, and conduct of independent
financial, budget and fiscal policies.

Nevertheless, the Treaty of Lisbon does contain adequate
mechanisms preventing the loss of control of Poland over the
changes taking place in primary EU law. 
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63(9) of the Act inconsistent with Article 92 of the current
Constitution of 2 April 1997, since this norm was passed under the
Constitution of 22 July 1952 and no longer applied to the current
constitutional requirements of a sub-statutory act. Nevertheless,
the judgment included some important remarks on the relation-
ship between churches and religious organisation on the one
hand and the State on the other hand.  

According to the Tribunal, the principle of impartiality does
not mean that public authorities should eliminate all religious and
ideological elements from public life. Impartiality has been under-
stood in legal doctrine as favourable to religion, permitting public
authorities to positively engage in wide-ranging actions to secure
citizens' right to freedom of conscience and religion so they can
satisfy their religious needs. Actions carried out by public author-
ities should be objective and characterised by equal treatment of
religious associations. The principle of equality of rights of
churches and religious associations does not imply that religious
associations are accorded identical treatment. Rather, it means
that religious associations shall enjoy the freedom to perform reli-
gious functions. Article 25(3) provides that the autonomy and
mutual independence of all religious associations shall be
respected. Where differences exist between churches and other
religious associations, they should not be treated similarly. Their
differences may stem from the number of believers and the
degree of establishment of particular denominations in the histo-
ry of the State. Public authorities shall establish a legal framework
that secures the principle of equality of rights of churches and
other religious associations in light of characteristics particular to
churches and other religious organisations. Under Article 25 of
the Constitution, regulations on the institutional standing of
churches and religious associations shall be ranked as a systemic
principle. Article 25(4) of the Constitution stipulates that the rela-
tions between the Republic of Poland and the Roman Catholic
Church shall be determined by international treaty concluded with
the Holy See, and by statute. Accordingly, other provisions of the
Constitution should be interpreted in a way to guarantee these
regulations a maximum possibility of realisation.

b)  In the judgment of 2 December 2009, U 10/07, the
Tribunal examined the constitutionality of a regulation of the

b)  In the judgment of 16 March 2011, K 35/08, the
Constitutional Tribunal examined the constitutionality of several
normative act issued in 1981 and 1982, relating to the martial law
in Poland (13 December 1981). According to the Tribunal, Each
instance of interference with the rights guaranteed in the regula-
tions which were binding prior to 17 October 1997 simultaneous-
ly constitutes interference with the same rights being subject to
constitutional guarantees which have been binding since that
day. Since both the Decree on the martial law and the Decree on
special proceedings were issued on 12 December 1981, when
the third session of the 8th term of the Parliament (Sejm) was in
progress, such legislative action on the part of the Council was
carried out without a legal basis by breaching constitutional pro-
visions concerning the legislative process and infringing on the
principles regarding the functioning of the organs of public
authority. Consequently, The Council of the State, which pur-
suant to Article 30(1)(3) of the Constitution of the People’s
Republic of Poland was an organ of public authority obliged to
“ensure conformity of the law to the Constitution”, issued the
Decrees contrary to Article 31(1) of the Constitution of the
People’s Republic of Poland. Moreover, The Decree on Martial
Law and the Decree on Special Proceedings infringed on the
principle of non-retroactivity of law, expressed in Article 15(1) of
the International Covenant on Civil and Political Rights. During
the period from 13 December 1981 until the day of actual pro-
mulgation, the Decrees under examination were not part of the
Polish legal system, since – as acts which had not been promul-
gated – they were not binding.

3. The relationship between churches and religious organi-
sations and the State.

a)  In the judgment of 8 June 2011, K 3/09, the Tribunal
examined the constitutionality of provisions of the Act of 17 May
1989 on relations between the State and the Roman Catholic
Church, relating to the founding, functioning and competences of
the "Committee on Church Property". Due to the fact, that a sig-
nificant part of those provisions was repealed by the legislator
even before the Tribunal issued the judgment, the object of review
was quite narrow. As a result, the Tribunal only declared article
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tled to represent the Republic of Poland on sessions of the
European Council. 

The President of the Republic of Poland, the Council of
Ministers and the Prime Minister (who presides over the Council
of Ministers), while exercising their constitutional duties and pow-
ers, observe the principle of cooperation between the public pow-
ers, expressed in the Preamble and Article 133(3) of the
Constitution of the Republic of Poland. The President of the
Republic of Poland, as the supreme representative of the
Republic, may – under Article 126(1) of the Constitution - decide
to participate in a particular session of the European Council, if he
finds it useful for the exercise of the duties of the President of the
Republic of Poland, specified in Article 126(2) of the Constitution.
It is however the Council of Ministers, under Article 146(1), Article
146(2) and Article 146(4)(9) of the Constitution, determines the
stance of the Republic of Poland to be presented at a given ses-
sion of the European Council. The Prime Minister (who presides
over the Council of Ministers) represents the Republic of Poland
at the sessions of the European Council and presents the agreed
stance. The participation of the President of the Republic of
Poland in a given session of the European Council requires coop-
eration of the President with the Prime Minister and the compe-
tent minister, according to the principles set out in Article 133(3)
of the Constitution. The goal of the cooperation is to ensure uni-
formity of actions taken on behalf of the Republic of Poland in the
relations with the European Union and its institutions. The coop-
eration of the President of the Republic of Poland with the Prime
Minister and the competent minister enables the President to
refer – in matters related to the exercise of his duties specified in
Article 126(2) of the Constitution – to the stance of the Republic
of Poland determined by the Council of Ministers. The coopera-
tion also makes it possible to specify the extent and manner of the
intended participation of the President in a session of the
European Council. 

Minister of National Education, providing that the final classifi-
cation of a candidate's grades average in public schools would
be calculated on the basis of the grade obtained in the subject
"religion" along with other grades obtained in other elective and
compulsory core subjects. Stating that the challenged provi-
sions of the regulation do not violate the Constitution, the
Tribunal stated that Calculating the final classification of a can-
didate's grades average on the basis of the grade obtained in
the subject "religion" along with grades obtained in ethics and
in compulsory core subjects, is a consequence of the introduc-
tion of the subject "religion" to the curriculum and a conse-
quence of putting grades obtained in the subject "religion" on
school reports and matriculation certificates in public schools.
The neutral and impartial role of the State may not rely on
ensuring a factual equality of all religions and beliefs, extending
to the domain of teaching, but it should consist in providing
every individual with the freedom to follow any religion or belief,
and to grant protection of rights embedded in the freedom of
religion and beliefs, including the sphere of education. The
freedom of religion and beliefs granted to everyone is a limit on
the existing institutional inequality between churches and con-
fessional associations and to the particular standing of the
Catholic Church in the Republic, regulated in Article 25(4) of
the Constitution, as well as in an international agreement
between the Republic and the Holy See (the Concordat). The
challenged provision of the regulation of the Minister of
National Education does not infringe the constitutional model
of a secular state and fits within contemporary democratic
European standards. The lawmaker may of course lay down this
provision in the future.

4. Resolution of a dispute over authority (Article 189 of the
Constitution).

The procedural decision of 20 May 2009, Kpt 2/08, is the first
resolution of a dispute over authority in the jurisprudence of the
Constitutional Tribunal under Article 189 of the Constitution. The
dispute between the President of the Republic and the Prime
Minister (or President of the Council of Ministers) concerned the
determination of the central constitutional organ of the State enti-
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М. Новак

Уполномоченный по внешним связям

Конституционного Трибунала Ïольши

Осíîвíыå­пðîблåмы­пîльскîгî­

кîíстèтуцèîííîгî­пðåцåäåíтíîгî­пðàвà

(2009-2011)

Рåзюмå

Оñíîâíîé çàäà÷åé Êîíñòèòóöèîííîãî Tðèáóíàëà Пîëüшè
ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
Êîíñòèòóöèè. Тðèáóíàë îñóùåñòâëÿåò òàêæå äðóãèå óñòàíîâ-
ëåííûå Êîíñòèòóöèåé çàäà÷è (íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 189 Êîíñòèòóöèè Êoíñòèòóöèoííûé Тðèáóíaë ðaçðe-
шaeò ñïoðû â ñâÿçè ñ oðãaíaìè âëàñòè). Â ñòàòüå 79
Êîíñòèòóöèè Пîëüшè îò 2 àïðåëÿ 1997 ãîäà ïðåäñòàâëåíà
óçêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà, êîòîðîé âîçáóæäàåòñÿ ïðî-
öåññ ïî âîïðîñó î ñooòâeòñòâèè Koíñòèòóöèè íoðìaòèâíoão
aêòa, ía oñíoâaíèè êoòoðoão ñóä èëè oðãaí ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ âûíåñ oêoí÷aòeëüíoe ðåшåíèå o êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðaâaõ, ñâoáoäaõ èëè oáÿçaííoñòÿõ èíäèâèäà.

Â ñâîåì äîêëàäå àâòîð ïðåäñòàâëÿåò ðÿä êëю÷åâûõ äåë,
èìåюùèõ îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

24 25

А. Езеров

Äоцент кафедры конституционного права 

Национального университета 

“Одесская юридическая академия”,

кандидат юридических наук

Рîль­кîíстèтуцèîííîгî­суäà­Укðàèíы­

в­ðàзвèтèè­сîвðåмåííîгî­кîíстèтуцèîíàлèзмà

Êîíñòèòóöèîííîå ñòðîèòåëüñòâî â Уêðàèíå, íàïðàâëåí-
íîå íà  ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ìîäåëè êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà, óæå íåìûñëèìî áåç эôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè åäèí-
ñòâåííîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé юðèñäèêöèè —
Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Уêðàèíû. Бóäó÷è ó÷ðåæäåííûì íà
îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè 1996 ãîäà è îñóùåñòâëÿÿ ñâîю äåÿ-
òåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé è ñïåöèàëüíûì çàêîíîì,
Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû1 ñòàë äåéñòâåííûì ó÷àñòíè-
êîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîшåíèé, ñôåðà àêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ îõðàíîé
Êîíñòèòóöèè. Оáåñïå÷èâàÿ åå âåðõîâåíñòâî íà âñåé òåððèòî-
ðèè ñòðàíû, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä âîçäåéñòâóåò íà âñю ïðà-
âîâóю ñèñòåìó, íå çàìûêàÿñü ëèшü íà êîíñòèòóöèîííîì
ïðàâå. Бîëåå òîãî, áåññïîðíûì ÿâëÿåòñÿ åãî àêòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà âñå эëåìåíòû ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà.

Âî-ïåðâûõ, Êîíñòèòóöèÿ è êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîé îñíîâû êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà, áîëåå äðóãèõ эëåìåíòîâ åãî ñòðóêòóðû îùó-
ùàюò íà ñåáå íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà. Эòî íàïðÿìóю âûòåêàåò èç åãî
èñêëю÷èòåëüíîãî ïîëíîìî÷èÿ òîëêîâàòü Êîíñòèòóöèю è çàêî-
íû Уêðàèíû, èç åãî çàäàíèÿ îáåñïå÷èâàòü âåðõîâåíñòâî
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1 Дàëåå ïî òåêñòó — «Êîíñòèòóöèîííûé Сóä».



íàäëåæèò Êîíñòèòóöèîííîìó Сóäó, êîòîðûé ðåàëèçóåò åå â
ôîðìå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïîñðåäñòâîì îñóùåñò-
âëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Оñóùåñòâëÿåìûé
Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì êîíòðîëü âêëю÷àåò â ñåáÿ: îôèöè-
àëüíîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Уêðàèíû (÷. 2 ñò.
150 Êîíñòèòóöèè); ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû çàêîíîâ, àêòîâ ïàðëàìåíòà, Пðåçèäåíòà, ïðàâèòåëü-
ñòâà è Âåðõîâíîãî Сîâåòà Аâòîíîìíîé Рåñïóáëèêè Êðûì (÷. 1
ñò. 150 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû); ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû äåéñòâóюùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ Уêðàèíû, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 Êîíñòèòóöèè
ÿâëÿюòñÿ ÷àñòüю íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â Âåðõîâíóю Рàäó
äëÿ ðàòèôèêàöèè (÷. 1 ñò. 151 Êîíñòèòóöèè); ïðîâåðêó ñîáëю-
äåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ è ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà îá îòñòðàíåíèè Пðåçèäåíòà Уêðàèíû ñ ïîñòà
â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà (÷. 2 ñò. 151); äà÷ó çàêëю÷åíèÿ î íàðó-
шåíèè Êîíñòèòóöèè èëè çàêîíîâ Уêðàèíû Âåðõîâíûì
Сîâåòîì Аâòîíîìíîé Рåñïóáëèêè Êðûì (ï. 28 ÷. 1 ñò. 85
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû); äà÷ó çàêëю÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè
çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèю
Уêðàèíû ñòàòüÿì 157 è 158 Êîíñòèòóöèè, êîòîðûå íå äîïóñ-
êàюò èçìåíåíèé Êîíñòèòóöèè, âëåêóùèõ îòìåíó èëè
îãðàíè÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà èëè íàïðàâëåííûõ íà ëèêâèäà-
öèю íåçàâèñèìîñòè èëè íàðóшåíèå òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè Уêðàèíû, êðîìå òîãî, åñëè òàêèå èçìåíåíèÿ
âíîñÿòñÿ â óñëîâèÿõ âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,
à òàêæå åñëè òàêîé çàêîíîïðîåêò áûë îòêëîíåí ìåíåå ÷åì ãîä
íàçàä èëè åñëè ïàðëàìåíò îïðåäåëåííîãî ñîçûâà óæå èçìå-
íÿë эòè æå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè (ñò. 159 Êîíñòèòóöèè).

Пðèíÿòûå Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì àêòû ÿâëÿюòñÿ îêîí-
÷àòåëüíûìè è íå ïîäëåæàò îáæàëîâàíèю, à íàïðîòèâ —
ÿâëÿюòñÿ îáÿçàòåëüíûìè íà âñåé òåððèòîðèè Уêðàèíû, íå
òðåáóюò ïîäòâåðæäåíèÿ ñî ñòîðîíû äðóãèõ îðãàíîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö. Нîðìà, ïðèçíàííàÿ Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì
íåêîíñòèòóöèîííîé, óòðà÷èâàåò юðèäè÷åñêóю ñèëó ñ ìîìåí-
òà ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåшåíèÿ. Нîðìà, êîòîðîé äàíî îôèöèàëü-
íîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì, îáðåòàåò òàêóю
èíòåðïðåòàöèю ñ ìîìåíòà ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ è âïðåäü íå

Êîíñòèòóöèè êàê Оñíîâíîãî Зàêîíà, èç ïðàâà ïðèçíàâàòü
çàêîíû è äðóãèå àêòû íåêîíñòèòóöèîííûìè (1).

Âî-âòîðûõ, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñîçíàíèå, âêëю÷àю-
ùåå â ñâîё ñîäåðæàíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñèñòåìó âçãëÿäîâ
íà êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè, à ñ äðóãîé — èõ ñóáъåêòèâíîå
îòðàæåíèå â ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîä âîçäåéñòâè-
åì Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà âûõîäèò çà ðàìêè ïèñàííûõ
(ïîçèòèâíûõ) ïðåäïèñàíèé â ñôåðó äåéñòâèÿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà (2).

Â-òðåòüèõ, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ñâîåé äåÿòåëüíîñòüю
òàêæå âëèÿåò íà òðåòèé эëåìåíò êîíñòèòóöèîíàëèçìà — êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâîîòíîшåíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì,
ïðåæäå âñåãî, îïîñðåäîâàííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ îòíîшåíèé
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè íîðìàìè, êîíñòèòóöèîííîå ïðè-
çíàíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ïðàâîâîãî õàðàêòåðà âçàè-
ìîîòíîшåíèé ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà (3).

Чåòâåðòûì эëåìåíòîì ñèñòåìû êîíñòèòóöèîíàëèçìà,
êîòîðûé îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò öåëüю åãî ôîðìèðîâàíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîííîñòü, îïðåäåëÿåìàÿ êàê
«ñèñòåìà òðåáîâàíèé è юðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàю-
ùèõ íåóêîñíèòåëüíîå äåéñòâèå âñåõ ñóáъåêòîâ ïðàâà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé»2, ïîñêîëüêó «êîíñòèòóöèîíàëèçì
ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîñòüю òîëüêî ïðè óñëîâèè âîïëîùåíèÿ â
æèçíü â ïîëíîì îáъåìå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì»3. Êðîìå òîãî,
êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîííîñòü ïîäðàçóìåâàåò îöåíêó àêòîâ è
äåéñòâèé (áåçäåÿòåëüíîñòè) ñóáъåêòîâ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâîîòíîшåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ êîíñòèòóöèîííîñòè, à эòî
îäíî èç ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà (4).

Дåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå âîçäåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Сóäà íà óêàçàííûå эëåìåíòû äàñò âîçìîæíîñòü îáîçíà-
÷èòü ðîëü åäèíñòâåííîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé юðèñäèê-
öèè â ñòàíîâëåíèè ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

(1) Нåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îõðàíà Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû â
ðàçíîé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìíîãèìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâà, ïðåðîãàòèâà â îñóùåñòâëåíèè эòîé ôóíêöèè ïðè-
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2 Оборотов Ю.Н. Тåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà (ïðàãìàòè÷åñêèé êóðñ):
Эêçàìåíàöèîííûé ñïðàâî÷íèê. — Оäåññà: Юðèäè÷åñêàÿ ë – ðà, 2005. — С. 71.

3 Орзих М.Ф., Крусян А.Р. Сîâðåìåííûé êîíñòèòóöèîíàëèçì â Уêðàèíå.
Ââåäåíèå â óêðàèíñêîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ìîíîãðàôèÿ. — Êèåâ:
Аëåðòà, 2006. — С. 159 – 160.



æàëîáû íà ðåшåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñóäåé àïåëëÿöèîííûõ è ìåñòíûõ ñóäîâ, à òàêæå
ïðîêóðîðîâ4.

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, êàê ïðàâèëî, íå äåòàëèçèðîâà-
íû â òåêñòå ñàìîé Êîíñòèòóöèè, à ðàñêðûâàюòñÿ â òåêóùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Пîэòîìó âî âðåìÿ òîëêîâàíèÿ íîðì
Êîíñòèòóöèè Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ìîæåò îáðàùàòüñÿ ê íîð-
ìàì çàêîíîâ, êîíêðåòèçèðóюùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæå-
íèÿ, è, åñëè эòè íîðìû íå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè, îïðå-
äåëÿòü ñ èõ ïîìîùüю ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâîïîëîæåíèé. Тàê, ê ïðèìåðó, ðàçðåшàÿ âîïðîñ êîí-
ñòèòóöèîííîñòè Уêàçà Пðåçèäåíòà Уêðàèíû «О íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ îñóùåñòâëåíèÿ ðóêîâîäñòâà â ñôåðàõ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû», Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ïîñëå
àíàëèçà ïîëîæåíèé ñòàòüè 17 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû îáðàòèë-
ñÿ ê ïîëîæåíèÿì Зàêîíà Уêðàèíû «Оá îñíîâàõ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Уêðàèíû», ãäå â ñòàòüå 1 ñîäåðæèòñÿ îïðåäå-
ëåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, è Зàêîíà Уêðàèíû «Оá
îáîðîíå», ãäå â ñòàòüå 1 äàåòñÿ ñîîòâåòñòâóюùàÿ äåôèíè-
öèÿ, è ñäåëàë âûâîä, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è îáî-
ðîíà «ÿâëÿюòñÿ âàæíûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âà, эôôåêòèâíîñòü êîòîðîé òðåáóåò êîîðäèíàöèè è ñîãëàñî-
âàííîñòè äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè» (ï. 2.1. ìîòèâèðîâî÷íîé
÷àñòè)5. Дàëåå Êîíñòèòóöèîííûé Сóä àíàëèçèðóåò êîíñòèòó-
öèîííûå ïîëíîìî÷èÿ âûñшèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè â эòèõ ñôåðàõ è ïðèíèìàåò ðåшåíèå ïî ñóùåñòâó êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ.

ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ âðàçðåç òàêîìó òîëêîâàíèю. Âñå óêàçàí-
íûå ãàðàíòèè ïîçâîëÿюò Êîíñòèòóöèîííîìó Сóäó îñóùåñò-
âëÿòü эôôåêòèâíóю îõðàíó Êîíñòèòóöèè êàê Оñíîâíîãî
Зàêîíà ñòðàíû, îáåñïå÷èâàòü çàùèòó è ñòàáèëüíîñòü êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ.

Оñóùåñòâëÿåìûå Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì ôóíêöèÿ íîð-
ìîêîíòðîëÿ (ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè) è ôóíêöèÿ èíòåð-
ïðåòàöèè (îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ) òîëüêî íà ïåðâûé
âçãëÿä ìîãóò ïîêàçàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ïî ñâîåé ïðèðîäå. Нà
ñàìîì äåëå, îíè íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé âçàèìîñâÿçè: áåç òîëêî-
âàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ðåàëèçàöèÿ íîðìîêîíòðîëÿ
íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà, ïîñêîëüêó ïðîâåðèòü, ñîîòâåò-
ñòâóåò ëè îñïàðèâàåìûé àêò Êîíñòèòóöèè, âîçìîæíî òîëüêî
ïðè óñëîâèè ðàñêðûòèÿ ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîé íîðìû. 

Êðîìå òîãî, ïîëîæåíèÿ îñïàðèâàåìîãî àêòà òàêæå òîë-
êóюòñÿ â ñâåòå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è ïðèíöèïîâ, à çíà÷èò
— òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì îáóñëîâëèâàåò íåîáõî-
äèìîñòü èíòåðïðåòàöèè çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷üÿ
êîíñòèòóöèîííîñòü ïîñòàâëåíà ïîä ñîìíåíèå ñóáъåêòîì êîí-
ñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ. Ê ïðèìåðó, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ
êîíñòèòóöèîííîñòè íåêîòîðûõ ñòàòåé Зàêîíà Уêðàèíû «О
Âûñшåì ñîâåòå юñòèöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Сóä óêàçûâàåò,
÷òî ïîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 1 Зàêîíà î òîì, ÷òî
Âûñшèé ñîâåò юñòèöèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì îòâåòñòâåííûì çà
ïðèíÿòèå ðåшåíèé î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðî-
êóðîðîâ, èìååò îãîâîðêó — «â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè».
Пîэòîìó, ïî ìíåíèю Сóäà, эòî ïîëîæåíèå ñëåäóåò îöåíèâàòü
â ñâÿçè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 3 Зàêîíà, èìåííî â êîòîðîì îïðå-
äåëåíû ðàìêè ïîëíîìî÷èé Âûñшåãî ñîâåòà юñòèöèè è ïðåä-
óñìîòðåíî, ÷òî îí ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà ðåшåíèÿ î ïðè-
âëå÷åíèè ïðîêóðîðîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Пðè эòîì Âûñшèé ñîâåò юñòèöèè íå óïîëíîìî÷åí èíèöèèðî-
âàòü, îòêðûâàòü è îñóùåñòâëÿòü äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîä-
ñòâî â îòíîшåíèè ïðîêóðîðîâ. Иç эòîãî Êîíñòèòóöèîííûé
Сóä çàêëю÷àåò, ÷òî åñòü îñíîâàíèÿ ïðèçíàòü îñïàðèâàåìîå
ïîëîæåíèå Зàêîíà ñîîòâåòñòâóюùèì ïîëîæåíèю ïóíêòà 3
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì Âûñшèé ñîâåò юñòèöèè ðàññìàòðèâàåò
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4  Рішåííÿ Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè âіä 21 òðàâíÿ 2002 ðîêó № 9-ðï/2002
ó ñïðàâі çà êîíñòèòóöіéíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Сóäó Уêðàїíè ùîäî âіä-
ïîâіäíîñòі Êîíñòèòóöії Уêðàїíè (êîíñòèòóöіéíîñòі) ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãîї і
÷åòâåðòîї ñòàòòі 1, àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 8 ÷àñòèíè ïåðшîї ñòàòòі 18, ÷àñòè-
íè ïåðшîї ñòàòòі 25, ïóíêòіâ 1, 2, 4 ÷àñòèíè ïåðшîї ñòàòòі 30, ÷àñòèíè ïåð-
шîї ñòàòòі 31, ÷àñòèíè ïåðшîї ñòàòòі 32, ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãîї ñòàòòі 33,
ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãîї òà ÷àñòèíè òðåòüîї ñòàòòі 37, ñòàòåé 38 і 48 Зàêîíó
Уêðàїíè «Пðî Âèùó ðàäó юñòèöії» (ñïðàâà ïðî Зàêîí Уêðàїíè «Пðî Âèùó
ðàäó юñòèöії») // Оôіöіéíèé âіñíèê Уêðàїíè. — 2002. — № 22 (14.06.2002). —
Сò. 1070.

5  Рішåííÿ Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè № 5-ðï/2009 âіä 25 ëюòîãî 2009
ðîêó ó ñïðàâі çà êîíñòèòóöіéíèì ïîäàííÿì 49 íàðîäíèõ äåïóòàòіâ Уêðàїíè
ùîäî âіäïîâіäíîñòі Êîíñòèòóöії Уêðàїíè (êîíñòèòóöіéíîñòі) Уêàçó
Пðåçèäåíòà Уêðàїíè «Пðî äåÿêі ïèòàííÿ çäіéñíåííÿ êåðіâíèöòâà ó ñôåðàõ
íàöіîíàëüíîї áåçïåêè і îáîðîíè» // Оôіöіéíèé âіñíèê Уêðàїíè. — 2009. — №
17 (16.03.2009). — Сò. 534.



åãî ïðàâîâûå ïîçèöèè íå ïðèçíàюòñÿ ïîëíîöåííûìè èñòî÷-
íèêàìè ïðàâà — â эòîì óñìàòðèâàåòñÿ íàðóшåíèå ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïîñÿãàòåëüñòâî íà ïðåðîãàòèâû ïàðëà-
ìåíòà. Оäíàêî ñâîéñòâåííîñòü åìó ôóíêöèè «íåãàòèâíîãî
çàêîíîäàòåëÿ» ðåäêî êåì îòðèöàåòñÿ. Пðèçíàâàÿ ïðàâîâûå
àêòû â ÷àñòè èëè â öåëîì íåêîíñòèòóöèîííûìè, îí âûâîäèò èõ
èç ïðàâîâîãî îáîðîòà, óñòðàíÿÿ òåì ñàìûì óãðîçó âîçìîæíî-
ãî íàðóшåíèÿ Êîíñòèòóöèè èëè ïðè÷èíó äîïóùåííîãî åå
íàðóшåíèÿ. Зíàêîâûì â эòîì ïëàíå ñòàëî ðåшåíèå ïî äåëó î
ñìåðòíîé êàçíè8, êîòîðûì ðÿä ïîëîæåíèé Уãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Уêðàèíû 1960 ãîäà â ÷àñòè, ïðåäóñìàòðèâàюùåé ñìåðò-
íóю êàçíü êàê âèä íàêàçàíèÿ, áûë ïðèçíàí íåêîíñòèòóöèîí-
íûì. 

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ñâîåé èíòåðïðåòàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòüю îáåñïå÷èâàåò эâîëюöèîííîå ðàçâèòèå Êîíñòè-
òóöèè, ïðåäóïðåæäàåò åå «ñòàðåíèå», âêëàäûâàÿ â óïîòðåá-
ëÿåìûå åю äåôèíèöèè è äðóãèå ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè
ñîâðåìåííîå ñîäåðæàíèå. Тàêèì îáðàçîì â Уêðàèíå ïîëó÷à-
åò ïðèçíàíèå êîíöåïöèÿ «æèâîé Êîíñòèòóöèè» — Êîíñòè-
òóöèè, êîòîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè îòðàæà-
åò ðåàëüíóю ñîöèàëüíóю äåéñòâèòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì
ñóäåáíîé ïðàêòèêè áåç èçìåíåíèé ñâîåãî òåêñòà. Рîëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà â ðàçâèòèè эòîãî ôàêòîðà êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà îñîáåííà äëÿ Уêðàèíû êàê ãîñóäàðñòâà, ãäå äåé-
ñòâóåò äîñòàòî÷íî æåñòêàÿ Êîíñòèòóöèÿ.

Тàêèì îáðàçîì, êàê íà эòî ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò 
Н. Бîíäàðü, «îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ãàðìîíèçàöèÿ áóêâû è äóõà
Êîíñòèòóöèè, ïðèâåäåíèå åå ôîðìàëüíî-юðèäè÷åñêîãî íîð-
ìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ — íåçàâèñèìî îò âðåìåíè è ïîëèòè-
÷åñêèõ óñëîâèé åå ïðèíÿòèÿ — â ñîîòâåòñòâèå ñ îòíîшåíèÿ-
ìè ïîëèòè÷åñêîãî âëàñòâîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé è эêîíîìè-
÷åñêîé îðãàíèçàöèåé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Тåì ñàìûì
îõðàíà Êîíñòèòóöèè, åå ñòàáèëüíîñòü ïîääåðæèâàюòñÿ â

Оäíàêî êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî (ïîäçàêîí-
íîãî) ïîëîæåíèÿ ïðè эòîì èìååò îïðåäåëÿюùåå çíà÷åíèå,
ïîñêîëüêó â ñëó÷àå, åñëè Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ñòàíåò îïðå-
äåëÿòü ñîäåðæàíèå íîðìû Êîíñòèòóöèè ÷åðåç íåêîíñòèòó-
öèîííóю íîðìó èëè íîðìó çàêîíà (ïîäçàêîííîãî àêòà), êîí-
ñòèòóöèîííîñòü êîòîðîé íå îïðåäåëåíà, îí ïîñòàâèò íîðìó
çàêîíà (ïîäçàêîííîãî àêòà) ïî юðèäè÷åñêîé ñèëå âûшå êîí-
ñòèòóöèîííîé íîðìû. Тàê, íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà
î êîàëèöèè äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé â Âåðõîâíîé Рàäå Уêðàèíû6,
â êîòîðîì ñóáъåêò êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ ïðîñèë äàòü
îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ñòàòüÿì Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû (â
ðåäàêöèè 2004 ãîäà) îòíîñèòåëüíî îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè êîàëèöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä îòêàçàëñÿ
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñîîòâåòñòâóюùèå ïîëîæåíèÿ
Âðåìåííîãî ðåãëàìåíòà Âåðõîâíîé Рàäû7. Êîíñòèòóöèîííûé
Сóä íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëñÿ â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ ïàðëà-
ìåíòñêîãî ðåãëàìåíòà çàêîíîì, à íå äðóãèìè âèäàìè àêòîâ
ïàðëàìåíòà. И ïîэòîìó íà îñíîâàíèè ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 61
Зàêîíà Уêðàèíû «О Êîíñòèòóöèîííîì Сóäå Уêðàèíû» ïðèçíàë
åãî íåêîíñòèòóöèîííûì ïîëíîñòüю, äàâ òîëêîâàíèå ñîîòâåò-
ñòâóюùèì ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè áåç ïðèâÿçêè ê íîðìàì
ðåãëàìåíòà.

Пîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà êàê ñîäåðæàíèå ñïåöè-
ôè÷åñêèõ àêòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà çàíè-
ìàюò îïðåäåëåííîå ìåñòî â ïðàâîâîé ñèñòåìå: ñ èõ ïîìî-
ùüю óñòðàíÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü òåðìèíîâ, óìåíüшàåòñÿ
íåñîãëàñîâàííîñòü îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè è
çàêîíîâ, âêëàäûâàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííóю äåôèíèöèю
íàó÷íîå ñîäåðæàíèå, óêàçûâàåòñÿ íà íàëè÷èå ïðîáåëîâ â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.  

Зà Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì òðàäèöèîííî íå ïðèçíàåòñÿ
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ôóíêöèÿ â åå ïîëîæèòåëüíîì ïîíèìàíèè,
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8   Рішåííÿ Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè âіä 29 ãðóäíÿ 1999 ðîêó № 11-ðï/99
ó ñïðàâі çà êîíñòèòóöіéíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Уêðàїíè ùîäî
âіäïîâіäíîñòі Êîíñòèòóöії Уêðàїíè (êîíñòèòóöіéíîñòі) ïîëîæåíü ñòàòåé 24,
58, 59, 60, 93, 190-1 Êðèìіíàëüíîãî êîäåêñó Уêðàїíè â ÷àñòèíі, ùî ïåðåäáà-
÷àє ñìåðòíó êàðó ÿê âèä ïîêàðàííÿ (ñïðàâà ïðî ñìåðòíó êàðó) // Оôіöіéíèé
âіñíèê Уêðàїíè. — 2000. — № 4. — Сò. 126.

6  Рішåííÿ Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè âіä 17 âåðåñíÿ 2008 ðîêó № 16-
ðï/2008 ó ñïðàâі çà êîíñòèòóöіéíèì ïîäàííÿì 105 íàðîäíèõ äåïóòàòіâ
Уêðàїíè ùîäî îôіöіéíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí шîñòîї, ñüîìîї,
äåâ’ÿòîї ñòàòòі 83 Êîíñòèòóöії Уêðàїíè (ñïðàâà ïðî êîàëіöію äåïóòàòñüêèõ
ôðàêöіé ó Âåðõîâíіé Рàäі Уêðàїíè) // Оôіöіéíèé âіñíèê Уêðàїíè. — 2008. —
№ 72. — Сò. 2432.

7  Пðî äåÿêі ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ðîáîòè
Âåðõîâíîї Рàäè Уêðàїíè : Пîñòàíîâà Âåðõîâíîї Рàäè Уêðàїíè âіä 8 êâіòíÿ
2008 ðîêó № 247–VI // Âіäîìîñòі Âåðõîâíîї Рàäè Уêðàїíè. — 2008. — №№
19–22. — Сò. 211.



ôàêòè÷åñêè ñîâåðшåíñòâóåò ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâîïîëîæåíèé ïîñðåäñòâîì îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ,
áàçèðóÿñü, êàê ïðàâèëî, íà íàó÷íûõ âîççðåíèÿõ íà åñòåñòâåí-
íîå ïðàâî, åãî ïðèíöèïû, ôîðìû è ñïîñîáû ðåàëèçàöèè. Тåì
ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ñáëèæåíèå ôàêòè÷åñêîé è юðèäè÷å-
ñêîé êîíñòèòóöèé, óìåíüшàåòñÿ äîëÿ ôèêòèâíûõ ïðàâîïîëî-
æåíèé â íåé. Пîэòîìó ñïðàâåäëèâûì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå
Б. Эáçååâà î òîì, ÷òî ðåшåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà «îêà-
çûâàюò ñâîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîé äîêòðèíû, îòâå÷àюùåé ñîâðåìåííûì ñîöèàëüíî-эêî-
íîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì è ïðàâîâûì ðåàëèÿì è öåííî-
ñòÿì äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, âûðàáîòàííûì â
ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå»12.

Â ïåðèîä êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé îñîáåííî
àêòóàëüíî âñòàåò âîïðîñ î íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîì è ôðàãìåí-
òàðíî ñôîðìèðîâàâшåìñÿ êîíñòèòóöèîííîì ïðàâîñîçíàíèè,
îòëè÷àюùåìñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòüю è ðàäèêàëüíîñòüю. Пî
ìíåíèю Н. Ìàìèòîâîé, эòî îáóñëîâëåíî ðàçðûâîì åäèíîãî
äóõîâíî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, êîãäà ðàíåå ãîñïîäñòâîâàâ-
шèå ïðàâîâûå öåííîñòè îêàçûâàюòñÿ îòðèíóòûìè, à â îòíîшå-
íèè íîâûõ åùå íå ñëîæèëñÿ îáùåñîöèàëüíûé êîíñåíñóñ13.

Оáðàùåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà â ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè ê îáùå÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì è ðàçðåшåíèå äåë, îïè-
ðàÿñü íà ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàêòèêó
Еâðîïåéñêîãî Сóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, äàëè íà÷àëî ðàçâè-
òèю â óêðàèíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå íîâîãî юðèñäèêöèîííî-
ãî íàïðàâëåíèÿ — «эëåãàíòíîé юðèñïðóäåíöèè». Иìåííî
Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ÿâëÿåòñÿ òåì îðãàíîì, êîòîðûé åäèí-
ñòâåííûé, â ñèëó ñïåöèôèêè ñâîåãî ñòàòóñà, ñïîñîáåí «óëî-
âèòü» «äóõ» Êîíñòèòóöèè. Уêðàèíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âàÿ ïðàêòèêà èìååò ïðèìåðû, êîãäà ïîïûòêè ïîäîáíîãî îáðà-
ùåíèÿ ñ Êîíñòèòóöèåé ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäñòàâëÿëè çíà÷èòåëüíóю
óãðîçó êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè. 

îðãàíè÷åñêîì ñî÷åòàíèè ñ äèíàìèçìîì êîíñòèòóöèîííîé
ñèñòåìû» 9.

(2) Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñîçíàíèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîé ôîðìîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ñëóæèò âíóòðåííèì
ðåãóëÿòîðîì юðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî ïîâåäåíèÿ è èñòî÷íèêîì
ïðàâîâîé àêòèâíîñòè â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñôåðå, ïðå-
òâîðåíèÿ юðèäè÷åñêèõ íîðì â ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö10. Оíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûñ-
шóю ôîðìó ïðàâîñîçíàíèÿ, êîòîðàÿ ïðåñëåäóåò öåëü ôîðìè-
ðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû íàðîäà, îòíîшåíèÿ ê
Êîíñòèòóöèè êàê ê Оñíîâíîìó Зàêîíó ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó âûñшåé юðèäè÷åñêîé ñèëû,
íîðìû êîòîðîãî ÿâëÿюòñÿ íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Тàêîå
îòíîшåíèå ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ñïîñîáîì íåäîïóùåíèÿ
ïðîÿâëåíèé ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, âîñïðèÿòèÿ Êîíñòèòóöèè
êàê ñðåäñòâà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû. С äðóãîé ñòîðîíû, ïðè
âûñîêîì óðîâíå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ
èì íå âîçëàãàюòñÿ íà Êîíñòèòóöèю ïîâûшåííûå ñîöèàëüíûå
îæèäàíèÿ — îíà âûñòóïàåò ãàðàíòèåé ðàâåíñòâà ïðàâ ãðàæäà-
íèíà â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, ãàðàíòèåé ðàâåíñòâà шàíñîâ
ñâîáîäíûõ ëè÷íîñòåé â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, è ïîñðåä-
ñòâîì óêàçàííîãî — эôôåêòèâíûì îãðàíè÷èòåëåì ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðîèçâîëà. Пîэòîìó ñïðàâåäëèâûì ÿâëÿåòñÿ óòâåð-
æäåíèå, ÷òî è ñàì êîíñòèòóöèîíàëèçì ÿâëÿåòñÿ ôèëîñîôèåé
êîíñòèòóöèîííîãî ìèðîâîççðåíèÿ11.

Êàê âûñшàÿ ôîðìà ïðàâîñîçíàíèÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âîñîçíàíèå îõâàòûâàåò âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè,
ôîðìèðóåò îòíîшåíèå ÷åëîâåêà ê îñíîâíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì öåííîñòÿì. Иñõîäÿ èç èäåè íåîáõîäèìîñòè ðàöèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîшåíèé, Êîíñòèòóöèîííûé
Сóä ñòðåìèòñÿ óñòàíîâèòü ñâÿçü ìåæäó òåêñòîì Êîíñòèòóöèè
è ðàçíîîáðàçèåì эêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íûõ èíòåðåñîâ è âûñòðàèâàюùèõñÿ íà èõ îñíîâå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîшåíèé. Пðè эòîì îí, íå èçìåíÿÿ òåêñòà Êîíñòèòóöèè,
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12 Эбзеев Б.С. Тîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì Рîññèéñ-
êîé Фåäåðàöèè: òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû // Гîñóäàðñòâî è
ïðàâî. — 1998. — № 5. — С. 9 – 12.

13 Мамитова Н.В. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñîçíàíèå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå
êàê ôàêòîð ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ èäåé â Рîññèè // Êîíñòèòóöèîí-
íîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. — 2005. — № 4. — С. 12.

9  Бондарь Н.С. Сóäåáíûé êîíñòèòóöèîíàëèçì â Рîññèè â ñâåòå êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. — Ì. : Нîðìà ; ИНФРА-Ì, 2011. — С. 224 – 225. 

10 Сì.: Никитяева В.В. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñîçíàíèå: Âîïðîñû òåîðèè è
ïðàêòèêè. Дèñ. êàíä. юðèä. íàóê. Âîðîíåæ, 2002. — 207 ñ.

11 Кабышев В.Т. Рîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé //
Пðàâîâåäåíèå. — 2001. — № 4. — С. 63 – 64.



Пåðåîöåíêà âçãëÿäîâ â òðàíñôîðìèðóюùåìñÿ óêðàèí-
ñêîì îáùåñòâå î ñîîòíîшåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëü-
íûõ íîðì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â ïîëüçó ïåðâûõ, ðåöåïöèÿ
çàïàäíîé äîêòðèíû ïðàâ ÷åëîâåêà, çàðóáåæíûõ ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ íå ìîãóò ñàìè áåç ó÷åòà íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñ-
òåé ïðàâîâîé ñèñòåìû Уêðàèíû èçìåíèòü ñèñòåìó óêðàèíñêî-
ãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Дëÿ эôôåêòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ ìàñ-
ñîâûì ñîçíàíèåì îíè äîëæíû áûòü îïîñðåäîâàíû âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêîé, è ïðåæäå âñåãî — ïðàêòèêîé
Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà.

Тàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà êàê
åäèíñòâåííîãî â ñòðàíå îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé юðèñäèêöèè
îáîãàùàåò ïðàâîñîçíàíèå «ïîëüçîâàòåëåé» Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû íîâûìè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè öåííîñòÿìè,
ñïîñîáñòâóåò íåäîïóùåíèю ïðîÿâëåíèé ïðàâîâîãî íèãèëèç-
ìà, ðàçâèâàåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóю äîêòðèíó.

(3) Дåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà íàïðàâëåíà íå
ñòîëüêî íà ñàì òåêñò Êîíñòèòóöèè, ñêîëüêî íà åãî «ïîëüçîâà-
òåëåé» — ñóáъåêòîâ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîшåíèé. И.
Êðàâåö ïî эòîìó ïîâîäó ïèшåò, ÷òî îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå
Êîíñòèòóöèè, îñóùåñòâëÿåìîå â âèäå íîðìàòèâíîãî è êàçó-
àëüíîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì, ñîçäàåò íîð-
ìàòèâíî-îáÿçàòåëüíûé èíòåðïðåòàöèîííûé ìàñшòàá ïîíè-
ìàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì äëÿ ðàçëè÷íûõ ñóáъåêòîâ
ïðàâà»16.

Рåшåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà, ñîäåðæàùèå òîëêîâà-
íèå, ðàñïðîñòðàíÿюò ñâîå äåéñòâèå íà çàðàíåå íåîãðàíè÷åí-
íîå ÷èñëî îáùåñòâåííûõ îòíîшåíèé; îíè ðàññ÷èòàíû íà ïðè-
ìåíåíèå êàæäûé ðàç, êîãäà âîçíèêàюò îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåä-
óñìîòðåííûå ãèïîòåçîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íîðìû.
Оäíàêî îíè íå ñîäåðæàò íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì è ïîòîìó, ïî
ìíåíèю Â. Лó÷èíà, íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâà,
õîòü è èìåюò íåêîòîðûå èõ ñâîéñòâà17. Êëю÷åâûì èç òàêèõ
ñâîéñòâ ÿâëÿåòñÿ èìåííî âîçäåéñòâèå íà êîíñòèòóöèîííûå
îòíîшåíèÿ — îáùåñòâåííûå îòíîшåíèÿ, óðåãóëèðîâàííûå

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ñâîèìè ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè,
êîòîðûå èìåюò íå òîëüêî ðåãóëèðóюùåå è îõðàíèòåëüíîå, íî
è äîêòðèíàëüíîå çíà÷åíèå, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèю ïðàâîïî-
íèìàíèÿ íå â óçêîì ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîì ñìûñëå, à ðàñшè-
ðÿåò äèàïàçîí эëåìåíòîâ ðåãóëèðóюùåãî âîçäåéñòâèÿ, ïîä-
÷åðêèâàÿ ÷åëîâå÷åñêîå èçìåðåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.
Тàê, â îäíîì èç ñâîèõ ðåшåíèé Сóä óêàçàë íà òî, ÷òî «îäíèì èç
ïðîÿâëåíèé âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðàâî íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâîì êàê îäíîé èç åãî
ôîðì, à âêëю÷àåò è äðóãèå ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû, êàê òî
íîðìû ìîðàëè, òðàäèöèè, îáû÷àè è òàê äàëåå, êîòîðûå ëåãè-
òèìèðîâàíû îáùåñòâîì è îáóñëîâëåíû èñòîðè÷åñêè äîñòèã-
íóòûì êóëüòóðíûì óðîâíåì îáùåñòâà. Âñå эòè эëåìåíòû
ïðàâà îáъåäèíåíû êà÷åñòâîì, ñîîòâåòñòâóюùèì èäåîëîãèè
ñïðàâåäëèâîñòè, èäåå ïðàâà, êîòîðàÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
íàшëà îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû»14.

Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ïðèâëåêàåò â ïðàâîâóю
ñèñòåìó Уêðàèíû, äëÿ êîòîðîé ïðèâû÷íûìè ÿâëÿюòñÿ ïðî-
ÿâëåíèÿ êðàéíîñòåé â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è «ñëå-
ïîå» ñëåäîâàíèå áóêâå çàêîíà — â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé,
ïðèíöèïû îïðåäåëåííîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè ïðàâîâîãî
ðàçâèòèÿ, âûðàáîòàííûå åâðîïåéñêîé ïðàêòèêîé. Пðèìåðîì
òîìó ìîæåò ïîñëóæèòü ðåшåíèå, â êîòîðîì Êîíñòèòóöèîííûé
Сóä îïðåäåëèë, ÷òî «îäíèì èç эëåìåíòîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëёííîñòè, â êîòîðîì
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà è âîïëîùåíèå эòèõ îãðàíè÷åíèé íà ïðàêòè-
êå äîïóñòèìû òîëüêî ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñêàçóå-
ìîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, óñòàíàâëèâàåìûõ òàêèìè
îãðàíè÷åíèÿìè. Тî åñòü îãðàíè÷åíèå ëюáîãî ïðàâà äîëæíî
îñíîâûâàòüñÿ íà êðèòåðèÿõ, êîòîðûå äàäóò âîçìîæíîñòü ëèöó
îòëè÷àòü ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå îò ïðîòèâîïðàâíîãî, ïðåä-
âèäåòü юðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ»15. 
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16 Кравец И.А. Рîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì: Пðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ, ðàç-
âèòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ. — СПá: Иçäàòåëüñòâî Р.Аñëàíîâà «Юðèäè÷åñêèé
öåíòð Пðåññ», 2004. — С. 491.

17 Лучин В.О. Êîíñòèòóöèÿ Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè. Пðîáëåìû ðåàëèçàöèè.
— Ì.: ЮНИТИ-ДАНА, 2002. — С. 542.

14 Рішåííÿ Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè № 15-ðï/2004 âіä 02 ëèñòîïàäà
2004 ðîêó (ñïðàâà ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóäîì áіëüш ì'ÿêîãî ïîêàðàííÿ) //
Оôіöіéíèé âіñíèê Уêðàїíè. — 2004. — № 45. — Сò. 2975.

15 Рішåííÿ Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè № 17-ðï/2010 âіä 29 ÷åðâíÿ 2010
ðîêó ó ñïðàâі çà êîíñòèòóöіéíèì ïîäàííÿì Уïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíîї Рàäè
Уêðàїíè ç ïðàâ ëюäèíè ùîäî âіäïîâіäíîñòі Êîíñòèòóöії Уêðàїíè (êîíñòèòóöіé-
íîñòі) àáçàöó âîñüìîãî ïóíêòó 5 ÷àñòèíè ïåðшîї ñòàòòі 11 Зàêîíó Уêðàїíè
«Пðî ìіëіöію» // Оôіöіéíèé âіñíèê Уêðàїíè. — 2010. — № 52. —  Сò. 1746.



ñìûñëå ñóä âûñòóïàåò ïîñëåäíåé ïðàâîâîé èíñòàíöèåé,
îïðåäåëÿюùåé ïðàâîìåðíîñòü ðåшåíèé, äåéñòâèé è áåçäåÿ-
òåëüíîñòè ñóáъåêòîâ»19. Пîэòîìó ñóäåáíàÿ ôîðìà ðàçðåшå-
íèÿ êîíôëèêòîâ, êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò Е. Сòåïàíîâ,
èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïåðåä äðóãèìè ïðîöåäóðàìè. Ê
òàêèì ïðåèìóùåñòâàì îòíîñÿò: à) ðàññìîòðåíèå êîíôëèêòà
íåçàâèñèìûì îò äðóãèõ âëàñòåé îðãàíîì, êîòîðûé ïî ñâîåìó
ïðåäíàçíà÷åíèю è ñòàòóñó äîëæåí áûòü çàèíòåðåñîâàí â ïðà-
âîìåðíîì è ñïðàâåäëèâîì ðàçðåшåíèè äåëà; á) ÷åòêî ðàçðà-
áîòàííàÿ ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíèÿ è ïðîâåðêè ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ è ïðèíÿòèÿ ðåшåíèÿ; â) íîðìàòèâíàÿ îñíîâà
âñåé äåÿòåëüíîñòè ñóäà, êîòîðûé ðóêîâîäñòâóåòñÿ çàêîíîì è
ñâîèì âíóòðåííèì óáåæäåíèåì; ã) îáÿçàòåëüíîñòü ïðèíÿòûõ
ðåшåíèé äëÿ âûïîëíåíèÿ êàê ñòîðîíàìè êîíôëèêòà, òàê è
äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè è юðèäè÷åñêèìè ëèöàìè20.

Сðåäè ñóäåáíûõ îðãàíîâ âåäóùàÿ ðîëü â ðàçðåшåíèè
ñóùåñòâóюùèõ è âîçìîæíûõ êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ,
åñòåñòâåííî, ïðèíàäëåæèò Êîíñòèòóöèîííîìó Сóäó. Эòî
îáóñëîâëåíî åãî ñòàòóñîì êàê åäèíñòâåííîãî îðãàíà êîíñòè-
òóöèîííîé юðèñäèêöèè (÷. 1 ñò. 147 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû).
Êîíñòèòóöèîííûé Сóä èãðàåò îñîáåííóю ðîëü â îáåñïå÷åíèè
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, â ñèñòåìå ñäåðæåê è ïðîòèâî-
âåñîâ. Оäíèì ñâîèì ñóùåñòâîâàíèåì îí âûïîëíÿåò âàæíóю
ñäåðæèâàюùóю, ïðåäóïðåäèòåëüíóю ðîëü ïðè âîçíèêíîâå-
íèè (óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ) êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ. А
ðàçðåшàÿ êîíñòèòóöèîííûå êîíôëèêòû ìåæäó îðãàíàìè âëà-
ñòè, îí, îïèðàÿñü íà íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, âûñòó-
ïàåò êàê ãàðàíò ïîëèòè÷åñêîãî ìèðà è ñòàáèëüíîñòè â îáùå-
ñòâå è ãîñóäàðñòâå, êàê õðàíèòåëü êîíñòèòóöèîííûõ öåííî-
ñòåé, ñòîÿùèé íà ñòðàæå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ21. 

Аâòîðèòåò Сóäà è îêîí÷àòåëüíîñòü åãî ðåшåíèé (íåñìîò-
ðÿ íà ïðîáëåìû â èñïîëíåíèè åãî ðåшåíèé, ïðèìåíåíèè

íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èëè âîçíèêàюùèå íà èõ
îñíîâå èíäèâèäóàëèçèðîâàííûå îáùåñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó
êîíêðåòíûìè ñóáъåêòàìè (îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà, îáùåñò-
âîì, ãðàæäàíàìè). Эòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñîäåðæàíèå ðåшå-
íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà î òîëêîâàíèè íå ìîæåò áûòü
îòäåëåíî îò ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé íîðìû, êîòîðàÿ
òîëêîâàëàñü. И ïîэòîìó ïðèíÿòèå ðåшåíèé Êîíñòèòóöèîííûì
Сóäîì ìîæåò ÿâëÿòüñÿ юðèäè÷åñêèì ôàêòîì, íà îñíîâàíèè
êîòîðîãî âîçíèêàюò, èçìåíÿюòñÿ èëè ïðåêðàùàюòñÿ êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûå îòíîшåíèÿ. Тàê, ê ïðèìåðó, ðåшåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà î òîëêîâàíèè ìîæåò ñòàòü îñíîâàíè-
åì äëÿ ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ â ñóäàõ îáùåé юðèñäèêöèè
ñîîòâåòñòâóюùèõ ðåшåíèé è äåéñòâèé, åñëè ïðè èõ ïðèíÿòèè
èëè ñîâåðшåíèè ñóáъåêòû ðóêîâîäñòâîâàëèñü íåïðàâèëüíîé
èíòåðïðåòàöèåé ñâîèõ ïðàâ è/èëè ïîëíîìî÷èé.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä â õîäå ñîâðåìåííûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Уêðàèíå ìîæåò, ïðè óñëîâèè
íàäåëåíèÿ åãî ïðàâîì ðàññìàòðèâàòü æàëîáû ãðàæäàí î êîí-
ñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñòàòü åùå
áîëåå ñèëüíûì ìåõàíèçìîì çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
÷åëîâåêà. Пîâûшåíèå эôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ðåàëèçà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðîäèêòîâàíî óêðåïëåíèåì â êîíñòèòó-
öèîííîì ïðàâå ïîíèìàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ïðàâ
÷åëîâåêà, â êîòîðîé ñòèìóëèðóюùóю ðîëü âûïîëíÿåò ïðàâî-
ñîçíàíèå, îáåñïå÷èâàÿ àêòèâèçàöèю ðàçíîîáðàçíûõ
ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå18. Оäíèì èç òàêèõ
ñðåäñòâ ìîæåò ñòàòü èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû.

Êàê ïðàâèëî, ïðàâîâûå îòíîшåíèÿ, â êîòîðûõ ïðèíèìàåò
ó÷àñòèå Êîíñòèòóöèîííûé Сóä, èìåюò êîíôðîíòàöèîííûé
õàðàêòåð, à ñàì Сóä âûñòóïàåò â êà÷åñòâå àðáèòðà ìåæäó ñòî-
ðîíàìè êîíôëèêòà. Оáðàùåíèå ñòîðîí êîíôëèêòà â
Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ïðèäàåò êîíôëèêòó ôîðìó ïðàâîâîãî
ñïîðà (ñïîðû î êîìïåòåíöèè, íàïðèìåð).

Сóä íàçûâàюò «ðåшàюùåé âåòâüю âëàñòè». «Рåшàюùåé â
òîì ïëàíå, ÷òî, ðàçðåшàÿ ñîöèàëüíûé êîíôëèêò, èìåííî ñóä
ñòàâèò òî÷êó â ïîíèìàíèè è ïðèìåíåíèè çàêîíà… Â эòîì
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18 Мамитова Н.В. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñîçíàíèå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå
êàê ôàêòîð ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ èäåé â Рîññèè //
Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. — 2005. — № 4. — С. 13.

19 Мельник М.І. Рîëü ñóäó â îðãàíіçàöії ïіäãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîðіâ
Пðåçèäåíòà Уêðàїíè 2004 ðîêó // Âèáîðè Пðåçèäåíòà Уêðàїíè – 2004: ïðî-
áëåìè òåîðії òà ïðàêòèêè: Зá. ìàòåð. ìіæíàð. íàóê.-ïðàêòè÷. êîíô. Êèїâ, 9 –
10 ÷åðâíÿ 2005 ð. — Ê: Аòіêà, 2005. — С. 68.

20 Êîíôëèêòû â ñîâðåìåííîé Рîññèè (ïðîáëåìû àíàëèçà è ðåãóëèðîâàíèÿ) /
Пîä ðåä. Е.И. Сòåïàíîâà. — Ì.: Эäèòîðèàë УРСС, 1999. — С. 185.

21 Витрук Н.В. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå. Сóäåáíîå êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî è ïðîöåññ: У÷åá. ïîñîá. äëÿ âóçîâ. — Ì.: Зàêîí è ïðàâî, ЮНИТИ,
1998. — С. 65.



ëåíèю, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä íå ðàç ñòàíîâèëñÿ çàëîæíèêîì
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ, ïðåæäå âñåãî, ñ ïîëèòè-
÷åñêèì ïðîòèâîáîðñòâîì. Пðàêòè÷åñêè ãîä (ñ îêòÿáðÿ 2005
ãîäà ïî àâãóñò 2006 ãîäà) Êîíñòèòóöèîííûé Сóä áûë èñêëю-
÷åí èç ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè ñòðàíû ïî ñóãóáî
ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì — îáåñïå÷åíèå íåâîçìîæíîñòè ïðè-
çíàíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè (îòìåíû) èçìåíåíèé ê
Êîíñòèòóöèè. Пîñëå ñôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Сóäà ñ ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà ïî ìàé 2007 ãîäà èì íå áûëî
ïðèíÿòî íè îäíîãî ðåшåíèÿ ïî ñóòè, íå äàíî íè îäíîãî
çàêëю÷åíèÿ. Зà эòîò äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè íàêîïèëîñü
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî êîíñòèòóöèîííûõ îáðàùåíèé ðàçëè÷-
íûõ ñóáъåêòîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîшåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèíöèïèàëüíûìè âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåííîãî áûòèÿ,
ïðåæäå âñåãî îáóñëîâëåííûå âñòóïëåíèåì â ñèëó âíåñåííûõ â
Êîíñòèòóöèю Уêðàèíû èçìåíåíèé îò 8 äåêàáðÿ 2004 ãîäà. 

Нàïðÿæåíèå âîêðóã Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà âîçðàñòàëî è
äîñòèãëî ñâîåãî àïîãåÿ ïîñëå îòêðûòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè
Уêàçà Пðåçèäåíòà Уêðàèíû îò 2 àïðåëÿ 2007 ãîäà î äîñðî÷-
íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Рàäû Уêðàèíû.
Дàëüíåéшèå ñîáûòèÿ (çàÿâëåíèÿ ñóäåé îá îñóùåñòâëÿåìîì
íà íèõ äàâëåíèè, óâîëüíåíèå ñóäåé, îòñòàâêà Пðåäñåäàòåëÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà, çàÿâëåíèÿ ïîëèòèêîâ î çààíãàæèðî-
âàííîñòè Сóäà è íåñïîñîáíîñòè ïðèíÿòèÿ èì ïðàâîìåðíîãî
ðåшåíèÿ) îáóñëîâèëè íå òîëüêî ïàäåíèå àâòîðèòåòà эòîãî
îðãàíà è íèâåëèðîâàíèå åãî àðáèòðàæíîé ôóíêöèè, íî è
âïåðâûå çà âðåìÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñäåëàëè åãî àêòèâ-
íûì ó÷àñòíèêîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíôëèêòà. Пðåçèäåíò
Уêðàèíû, êîòîðûé òàêæå â äàííîì ïðîöåññå ñûãðàë íå
ïîñëåäíюю ðîëü, çàÿâëÿë ïî эòîìó ïîâîäó ñëåäóюùåå: «Сóä
ïàðàëèçîâàí è äåìîðàëèçîâàí… Âîçìóòèòåëüíûå, óíèçè-
òåëüíûå äëÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè òåõíîëîãèè âòÿíó-
ëè ñóä â ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò»24. 

Тàêèì îáðàçîì, âûñòóïàÿ àêòèâíûì ñóáъåêòîì êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâîîòíîшåíèé, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ñïîñîáåí
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àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ,
çàêîíîòâîð÷åñòâå è ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè) ïîçâîëÿëè
åìó âûñòóïàòü àðáèòðîì â îñòðûõ ñïîðàõ ìåæäó ñóáъåêòàìè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîшåíèé îòíîñèòåëüíî ðàçìåæåâà-
íèÿ âëàñòíîé êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåíèÿ îäíîçíà÷íîãî
ïîíèìàíèÿ îïðåäåëёííûõ íîðì è ò.ä. Пîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Сóäà ïî ïîâîäó íåêîòîðûõ ôàêòîâ íåîäíîêðàòíî ñòàíî-
âèëàñü ôîðìîé ðàçðåшåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ êîíôëèêòîâ.
Тàê, ñâîèì îïðåäåëåíèåì î ïðåêðàùåíèè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îòíîñèòåëüíî ïðèçíàíèÿ íåêîíñòèòó-
öèîííûìè àêòîâ, ïðèíÿòûõ íà çàñåäàíèè ÷àñòè íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Уêðàèíû â ïîìåùåíèè «Уêðàèíñêîãî äîìà» 21
ÿíâàðÿ è 1 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà, åäèíñòâåííûé îðãàí êîíñòèòó-
öèîííîé юðèñäèêöèè óêàçàë, ÷òî ïðåäìåò îáæàëîâàíèÿ âîç-
íèê èç ôàêòà ïàðòèéíî-ôðàêöèîííîãî ðàçìåæåâàíèÿ â ïàðëà-
ìåíòå, èìååò ðåãëàìåíòíîå, ïðîöåäóðíîå, ïîëèòèêî-ìîðàëü-
íîå çíà÷åíèå, à ðåшåíèÿ, ïðèíÿòûå â «Уêðàèíñêîì äîìå»,
ÿâëÿюòñÿ, ïî ñóòè, эëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà22. Пî
эòèì ïðè÷èíàì êîíñòèòóöèîííîå ïðîèçâîäñòâî áûëî îñòà-
íîâëåíî, è, òàêèì îáðàçîì, óðåãóëèðîâàí ìåæôðàêöèîííûé
êîíñòèòóöèîííûé êîíôëèêò, ñâÿçàííûé ñî ñìåíîé ðóêîâîä-
ñòâà ïàðëàìåíòà è ôîðìèðîâàíèåì ïàðëàìåíòñêîãî áîëü-
шèíñòâà â 2000 ãîäó23.

Хîòÿ â îñíîâå ëюáîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñïîðà ëåæèò
ïîëèòè÷åñêèé âîïðîñ, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà â
ñîâðåìåííîì ìèðå àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà ðàçðåшåíèè
îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ñóãóáî ïðàâîâûõ
âîïðîñîâ è èçáåãàíèè èìè ðàññìîòðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ, ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåшåíèé. Нà ïðîòÿæåíèè
ïåðâûõ ãîäîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â Уêðàèíå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Сóäà åìó óäàâàëîñü ñîáëюäàòü эòîò ïðèíöèï â áîëüшåé
èëè ìåíüшåé ñòåïåíè. Оäíàêî â ïîñëåäóюùèå ãîäû, ê ñîæà-

38

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ­·­3(57)`12 Аêòóàëüíûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ

22 Пðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóöіéíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâі çà êîíñòèòóöіéíè-
ìè ïîäàííÿìè 57 òà 69 íàðîäíèõ äåïóòàòіâ Уêðàїíè ùîäî âèçíàííÿ íåêîí-
ñòèòóöіéíèìè àêòіâ, ïðèéíÿòèõ íà çàñіäàííі ÷àñòèíè íàðîäíèõ äåïóòàòіâ
Уêðàїíè ó ïðèìіùåííі «Уêðàїíñüêîãî äîìó» 21 ñі÷íÿ òà 1 ëюòîãî 2000 ðîêó:
Уõâàëà Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè âіä 27 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó № 2-óï/2000
// Âіñíèê Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè. — 2000. — № 4.

23 Рахманин С. Âÿëîòåêóùàÿ «áàðõàòíàÿ ðåâîëюöèÿ» // Зåðêàëî íåäåëè. —
2000. — № 5.; Рахманин С. Гåîìåòðèÿ òóïèêà // Зåðêàëî íåäåëè. — 2000.
— № 4.

24  Зâåðíåííÿ Пðåçèäåíòà Уêðàїíè ç ïðèâîäó ñèòóàöії ç Êîíñòèòóöіéíèì Сóäîì
(www.prezident.gov.ua/news/data/print/16003.html) // Оôіöіéíå Іíòåðíåò-
ïðåäñòàâíèöòâî Пðåçèäåíòà Уêðàїíè. — 23 òðàâíÿ 2007 ðîêó.



àêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà èõ õàðàêòåð è êà÷åñòâî, îäíàêî ñ
äðóãîé ñòîðîíû, è ñàì íóæäàåòñÿ â óâàæèòåëüíîì îòíîшåíèè
ñî ñòîðîíû âñåõ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

(4) Êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîííîñòü îñíîâàíà íà ïðÿìîì
äåéñòâèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ñòàáèëüíîñòè è эôôåêòèâ-
íîñòè Êîíñòèòóöèè. Оíà òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ êîíñòèòó-
öèîííûìè îòíîшåíèÿìè, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ öåëüю äåÿòåëü-
íîñòè âñåõ ñóáъåêòîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîшåíèé.
Â ñâîю î÷åðåäü, óñòàíîâëåíèå ãîñïîäñòâà ðåæèìà êîíñòèòó-
öèîííîé çàêîííîñòè ÿâëÿåòñÿ öåëüю ôîðìèðîâàíèÿ êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà. 

Оäíàêî, ñëåäóåò çàìåòèòü, эòî íå îçíà÷àåò òàêæå óñòà-
íîâëåíèÿ áåñêîíôëèêòíîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíî-
шåíèé, ÷òî, èñõîäÿ èç ïðàêòèêè, íåâîçìîæíî. Пîэòîìó êîí-
ñòèòóöèîííàÿ çàêîííîñòü âûñòóïàåò öåëüю äåÿòåëüíîñòè
âñåõ ñóáъåêòîâ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîшåíèé, à òàêæå
ñðåäñòâîì, ñ ïîìîùüю êîòîðîãî äîñòèãàюòñÿ îïðåäåëåííûå
ïðàâîâûå ðåçóëüòàòû. 

Оñíîâû êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè çàëîæåíû â òåêñòå
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû è êàñàюòñÿ êàê ïóáëè÷íî-âëàñòâóюùèõ
ñóáъåêòîâ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîшåíèé, òàê è òåõ ñóáъåê-
òîâ, êîòîðûå ïóáëè÷íîé âëàñòüю íå íàäåëåíû. Тàê, ñòàòüÿ 6
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû çàêðåïëÿåò êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöè-
ïû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå åå ðàç-
äåëåíèÿ, à ñòàòüÿ 19 óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö äåéñòâîâàòü òîëüêî íà
îñíîâàíèè, â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé è ñïîñîáîì, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Уêðàèíû.

Тðåáîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðåæèìå êîíñòèòóöèîí-
íîé çàêîííîñòè îòíîñèòåëüíî íå íàäåëåííûõ ïóáëè÷íîé
âëàñòüю ñóáъåêòîâ ñîäåðæàòñÿ â ñòàòüå 37 Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû, êîòîðîé çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü
îáъåäèíåíèé ãðàæäàí, êîòîðûå èìåюò  öåëüю ïðîâåäåíèå
àíòèêîíñòèòóöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, â ñòàòüÿõ 24 è 36
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, ãäå óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàâåíñòâî ãðàæ-
äàí è èõ îáъåäèíåíèé ïåðåä çàêîíîì. Эòè ïîëîæåíèÿ
Êîíñòèòóöèè îçíà÷àюò, ÷òî âñå «äîëæíû äåéñòâîâàòü â ðàì-
êàõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïîëÿ, à íå âíå åãî, è çàäà÷à

40

Уêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà çàêëю÷àåòñÿ â òîì, ÷òîá îáåñïå÷èòü
ôóíêöèîíèðîâàíèå â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé
âñåõ эëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû»25.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû, ðåàëèçóÿ ñâîè ôóíêöèè,
ïðèáëèæàåò ñîöèàëüíóю ðåàëüíîñòü ê óñòàíîâëåíèю ðåæèìà
êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè. Тàê, ïðåäíàçíà÷åíèå ðåшåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Уêðàèíû — эòî юðèäè÷åñêèé ñïîñîá
îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðàâèëüíîãî è îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ è
ïðèìåíåíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî — çíà÷èìûé ñïîñîá îáåñïå÷å-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, ïîñêîëüêó âîçäåéñòâóåò íà
âñю ïðàâîâóю ñèñòåìó â öåëîì. Аíàëîãè÷íî îïðåäåëÿюùåå
âîçäåéñòâèå íà âñю ïðàâîâóю ñèñòåìó Уêðàèíû èìåюò ðåшå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà î íåñîîòâåòñòâèè Оñíîâíîìó
Зàêîíó íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Тàêèìè ðåшåíèÿìè «íåé-
òðàëèçóюòñÿ», âûâîäÿòñÿ èç ïðàâîâîé ñèñòåìû íîðìû, êîòî-
ðûå ïî ñîäåðæàíèю, ôîðìå èëè ïîðÿäêó ïðèíÿòèÿ è âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè. Тàêèì îáðàçîì
Êîíñòèòóöèîííûé Сóä îáåñïå÷èâàåò âîññòàíîâëåíèå ðåæèìà
êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè. 

Нàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì â эòîì ïëàíå ñòàëî Рåшåíèå №
20-ðï/2010 îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà, êîòîðûì Êîíñòèòóöè-
îííûé Сóä ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûì Зàêîí î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèю Уêðàèíû îò 8 äåêàáðÿ 2004 ãîäà â
ñâÿçè ñ íåñîáëюäåíèåì ïðîöåäóðû åãî ïðèíÿòèÿ, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî äàííûé Зàêîí â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò äåéñòâîâàë â
êà÷åñòâå ÷àñòè ñàìîé Êîíñòèòóöèè. Тåì ñàìûì áûëà îáåñ-
ïå÷åíà ïðàâîâàÿ îõðàíà Êîíñòèòóöèè îò âíåñåíèÿ â íåå
ïîïðàâîê íåíàäëåæàùèì îáðàçîì. С öåëüю íåäîïóùåíèÿ
ïðîáåëîâ â êîíñòèòóöèîííîì ðåãóëèðîâàíèè Êîíñòèòóöèîí-
íûé Сóä âîññòàíîâèë äåéñòâèå ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, õîòÿ çàêîíîäàòåëüíî òàêîå ïîëíîìî-
÷èå Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà íå ïðåäóñìîòðåíî, è íèêîãäà
ðàíåå îí íå äåëàë â ñâîèõ ðåшåíèÿõ àíàëîãè÷íûõ îãîâîðîê.
Оäíàêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà êîíñòèòóöèîííîé çàêîííî-
ñòè òàêîé шàã èìåë îãðîìíîå çíà÷åíèå.
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25  Тодыка Ю.Н. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Уêðàèíû: îòðàñëü ïðàâà, íàóêà, ó÷åáíàÿ
äèñöèïëèíà: У÷åá. ïîñîáèå. – Хàðüêîâ: «Фîëèî»: «Рàéäåð», 1998. — С. 218.



Ìîòèâèðóÿ ñâîè ðåшåíèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä íåîäíî-
êðàòíî ññûëàëñÿ íà íîðìû Êîíâåíöèè è ïðàêòèêó Еâðîïåéñ-
êîãî Сóäà êàê íà äîïîëíèòåëüíûé àðãóìåíò, îïðåäåëÿюùèé
ñîäåðæàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. А ïðàêòèêà Еâðîïåéñêîãî Сóäà,
êðîìå òîãî, ñëóæèò íåêèì ìåòîäîëîãè÷åñêèì эòàëîíîì ïðè
ôîðìèðîâàíèè ñîáñòâåííîé èíòåðïðåòàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Оáîñíîâûâàÿ ñâîè ïðàâîâûå ïîçèöèè ïî îòäåëüíûì
äåëàì ìàòåðèàëàìè ïðàêòèêè Еâðîïåéñêîãî Сóäà, Êîíñòèòó-
öèîííûé Сóä ïðèäàåò èì äîïîëíèòåëüíóю ëåãèòèìíîñòü, ÷òî
ñïîñîáñòâóåò èõ ïðèìåíåíèю è ñóäàìè îáùåé юðèñäèêöèè.
Тàê, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ïî äåëó î ðàñïðîñòðàíåíèè ñâåäå-
íèé28 ìîòèâèðîâàë ñâîю ïîçèöèю ïðàâîïîëîæåíèÿìè, ñôîð-
ìóëèðîâàííûìè Еâðîïåéñêèì Сóäîì â äåëàõ «Нèêóëà ïðîòèâ
Фèíëÿíäèè»29 è «Яíîâñêèé ïðîòèâ Пîëüшè»30, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûìè ãðàíèöû äîïóñòèìîé êðèòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ
äåÿòåëåé äîëæíû áûòü шèðå ãðàíèö êðèòèêè îáû÷íûõ ãðàæ-
äàí. Нà эòîì îñíîâàíèè, ïðèìåíèâ ê ñïîðíûì îòíîшåíèÿì
äàííûå ïîçèöèè, Âåðõîâíûé Сóä Уêðàèíû îòìåíèë ðåшåíèÿ
ìåñòíîãî è àïåëëÿöèîííîãî ñóäîâ è îòêàçàë â óäîâëåòâîðå-
íèè èñêà íà÷àëüíèêà Уïðàâëåíèÿ ÌÂД Уêðàèíû â Жèòîìèð-
ñêîé îáëàñòè ê ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè î çàùèòå ÷åñòè è
äîñòîèíñòâà31. Рàñòóùåå êîëè÷åñòâî ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ
ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñóäû îáùåé юðèñäèêöèè â Уêðàèíå ïðèìå-
íÿюò ïðàêòèêó Еâðîïåéñêîãî Сóäà êàê èñòî÷íèêà ïðàâà, êàê
ïðàâèëî, èìåííî òîãäà, êîãäà îíà óæå ïîäòâåðæäåíà ñóäîì
êîíñòèòóöèîííîé юðèñäèêöèè. 

Тàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ñïîñîáñòâóåò
íåïîñðåäñòâåííîìó ïðèìåíåíèю íîðì Êîíâåíöèè è èõ òîë-
êîâàíèé Еâðîïåéñêèì Сóäîì (â òîì ÷èñëå íîðìû î ïðàâå íà

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ïðîöåññå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìîäåðíèçàöèè, ïîðîé
äàæå çàäàâàÿ åå íàïðàâëåíèÿ. Оñîáåííî îò÷åòëèâî эòî ïðî-
ñìàòðèâàåòñÿ íà ïðèìåðå ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû â
Уêðàèíå è âîñïðèÿòèè Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì åâðîïåéñêèõ
öåííîñòåé â ñôåðå ñóäîóñòðîéñòâà è ñòàòóñà ñóäåé.

Â эòîì àñïåêòå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî
— îäíà èç îñíîâíûõ ãàðàíòèé ïîäëèííî ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ëè÷íîñòè, åå çàùèùåííîñòè. Зàêðåïëåíèå äàííîãî ïðàâà â
ñò. 6 Еâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä (äàëåå – Êîíâåíöèÿ)26 ïîäòâåðæäàåò
ñòðåìëåíèå ñòðàí-ó÷àñòíèö Êîíâåíöèè ê ïîñòðîåíèю ñîâðå-
ìåííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Уêðàèíà, òàêæå ÿâëÿÿñü ó÷àñòíèöåé Êîíâåíöèè, âêëю÷èëà
â ñâîю ïðàâîâóю ñèñòåìó ó÷ðåæäåííûé Êîíâåíöèåé îáùå-
åâðîïåéñêèé ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 9 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû  Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüю íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Уêðàèíû, îêàçûâàÿ
òàêèì îáðàçîì íåïîñðåäñòâåííîå ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå, â
÷àñòíîñòè, íà ñóäîóñòðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî â Уêðàèíå.
Êàæäûé, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 55 Êîíñòèòóöèè, èìååò
ïðàâî ïîñëå èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ íàöèîíàëüíûõ ñðåäñòâ ïðà-
âîâîé çàùèòû îáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä â
ñîîòâåòñòâóюùèå ìåæäóíàðîäíûå ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ èëè
â ñîîòâåòñòâóюùèå îðãàíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé,
÷ëåíîì èëè ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Уêðàèíà. 

Зàêîí Уêðàèíû «Оá èñïîëíåíèè ðåшåíèé è ïðèìåíåíèè
ïðàêòèêè Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà»27 îáÿçàë
óêðàèíñêèå ñóäû ïðèìåíÿòü ïðè ðàññìîòðåíèè äåë êàê ñàìó
Êîíâåíöèю, òàê è ïðàêòèêó Еâðîïåéñêîãî ñóäà êàê èñòî÷íèêè
ïðàâà. Эòî çíàêîâîå ïîëîæåíèå Зàêîíà ðàñïðîñòðàíèëî íà
Уêðàèíó – ãîñóäàðñòâî êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà –
äåéñòâèå íîâîãî âèäà èñòî÷íèêîâ ïðàâà: ñóäåáíûõ ïðåöåäåí-
òîâ Еâðîïåéñêîãî ñóäà. 

42 43

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ­·­3(57)`12 Аêòóàëüíûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ

28 Рішåííÿ Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè âіä 10 êâіòíÿ 2003 ðîêó № 8-ðï/2003
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30 Рåшåíèå Еâðîïåéñêîãî Сóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 21 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ïî
æàëîáå № 25716/94 (Janowski v. Poland) // Цåíòð çàùèòû ïðàâ —
http://www.mmdc.ru/european-court/map/single/120.

31 Рåшåíèå Âåðõîâíîãî Сóäà Уêðàèíû îò 26.11.2008 ãîäà ïî äåëó № 6-
15122ñâ08.

26  Êîíâåíöіÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëюäèíè і îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä âіä 4 ëèñòîïàäà
1950 ðîêó // Оôіöіéíèé âіñíèê Уêðàїíè. — 2006. — № 32 (23.08.2006). — Сò. 2371.

27 Пðî âèêîíàííÿ ðішåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç
ïðàâ ëюäèíè: Зàêîí Уêðàїíè âіä 23 ëюòîãî 2006 ðîêó № 3477-IV //
Оôіöіéíèé âіñíèê Уêðàїíè. — 2006. — № 12 (05.04.2006). — Сò. 792.



ïðîòèâ Уêðàèíû»34, â êîòîðîì ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåá-
íîå ðàññìîòðåíèå èíòåðïðåòèðóåòñÿ â ñâåòå ïîëîæåíèÿ ïðå-
àìáóëû Êîíâåíöèè î ïðèíöèïå âåðõîâåíñòâà ïðàâà. «Оäíèì èç
ôóíäàìåíòàëüíûõ àñïåêòîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, — óêàçûâàåò-
ñÿ â äàííîì Рåшåíèè, — ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäå-
ëåííîñòè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò óâàæåíèå ê … ïðèíöèïó
îêîí÷àòåëüíîñòè ðåшåíèé ñóäà. Эòîò ïðèíöèï óòâåðæäàåò, ÷òî
íè îäíà èç ñòîðîí íå èìååò ïðàâà òðåáîâàòü ïåðåñìîòðà îêîí-
÷àòåëüíîãî è îáÿçàòåëüíîãî ðåшåíèÿ ñóäà ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî
îíà èìååò öåëüю äîáèòüñÿ íîâîãî ñëóшàíèÿ äåëà è íîâîãî åãî
ðàçðåшåíèÿ» (ï. 40 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè).

Дàëåå Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ïðèâîäèò ñëåäóюùóю ïîçè-
öèю Еâðîïåéñêîãî Сóäà èç ðåшåíèÿ ïî äåëó «Сîêóðåíêî è
Сòðèãóí ïðîòèâ Уêðàèíû»35: «Сòàòüÿ 6 Êîíâåíöèè íå îáÿçûâà-
åò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè ñîçäàâàòü àïåëëÿ-
öèîííûå èëè êàññàöèîííûå ñóäû. Оäíàêî òàì, ãäå òàêèå ñóäû
ñóùåñòâóюò, íåîáõîäèìî ñîáëюäàòü ãàðàíòèè, îïðåäåëåí-
íûå â ñòàòüå 6» (ï. 22 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè).

Иç эòîãî Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ðåçюìèðîâàë, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà âîïðîñû ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïðàâîñóäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Âåðõîâíûì Сóäîì
è âûñшèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñóäàìè, îïðåäåëåíèå ñòà-
äèé è ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà äîëæíû áûòü ïîä÷èíåíû
ãàðàíòèÿì ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ñïðàâåäëèâûé ñóä.
Пîэòîìó ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå Âåðõîâíûì Сóäîì êàê êàñ-
ñàöèîííîé èíñòàíöèåé ïîñëå âûñшèõ ñóäåáíûõ ðåшåíèé íå
ìîæåò áûòü îïðàâäàíî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà
ñïðàâåäëèâîå ðàññìîòðåíèå äåëà â òå÷åíèå ðàçóìíîãî
ñðîêà. Êðîìå òîãî, íàëè÷èå äâóõ êàññàöèîííûõ èíñòàíöèé
äëÿ ïðîâåðêè ðåшåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ
Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ïðèçíàë íå ñîîòâåòñòâóюùèì ïðèíöè-
ïàì ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè.

Дàííîå ðåшåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà âûçâàëî áîëüшîé
ðåçîíàíñ â óêðàèíñêîì îáùåñòâå, ïîñêîëüêó óñòàíîâèâ ñâîèì

ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî) â ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå Уêðàèíû.

Оäíàêî эòèì íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî
Сóäà â îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáè-
ðàòåëüñòâî. Тîëêîâàíèå èì íîðì Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ îêà-
çûâàåò çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå êàê íà ïðèíöèïû îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, òàê è íà ñàìó ñóäåáíóю ñèñòåìó. Â
÷àñòíîñòè, â 2010 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ïðèíÿë ðåшå-
íèå ïî äåëó îòíîñèòåëüíî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â
ïîðÿäêå êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ32. Пî çàêîíîäàòåëüñòâó
î ñóäîóñòðîéñòâå, äåéñòâóюùåìó íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåшå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì, ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæ-
íîñòü ïðîâåðêè Âåðõîâíûì Сóäîì Уêðàèíû ïðàâèëüíîñòè
юðèäè÷åñêîé îöåíêè îáñòîÿòåëüñòâ äåëà â ðåшåíèÿõ âûñшèõ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, êîòîðûå óæå ðàññìîòðåëè äàí-
íûå äåëà â ðàìêàõ êàññàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà — òî åñòü
çàêîíîäàòåëüñòâîì äîïóñêàëàñü ïîâòîðíàÿ êàññàöèÿ. 

Â ñâîåì áîëåå ðàííåì ðåшåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Сóä
óêàçûâàë, ÷òî «Рåàëèçàöèåé ïðàâà ëèöà íà ñóäåáíóю çàùèòó
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ ðåшåíèé â
ñóäàõ àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé. Пåðåñìîòð
ñóäåáíûõ ðåшåíèé â àïåëëÿöèîííîì è êàññàöèîííîì ïîðÿäêå
ãàðàíòèðóåò âîññòàíîâëåíèå íàðóшåííûõ ïðàâ è îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»33. Рàññìàòðèâàÿ
âîïðîñ î ïîâòîðíîé êàññàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä îáðàòèë-
ñÿ ê ïðàêòèêå Еâðîïåéñêîãî Сóäà, à èìåííî — ê åãî òîëêîâàíèю
ñîäåðæàíèÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî. Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ìîòèâèðîâàë ñâîå ðåшåíèå
ññûëêîé íà ðåшåíèå Еâðîïåéñêîãî Сóäà ïî äåëó «Пîíîìàðåâ
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34 Рåшåíèå Еâðîïåéñêîãî Сóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 3 àïðåëÿ 2008 ãîäà ïî
æàëîáå № 3236/03 (Ponomaryov v. Ukraine) // 

http://www.urzona.com/index.php?option=com_content&view=article&id=383:-
------030408----&catid=11:2010-03-05-23-51-41&Itemid=8.

35 Рішåííÿ Єâðîïåéñüêîãî Сóäó ç ïðàâ ëюäèíè âіä 20 ëèïíÿ 2006 ðîêó çà
ñêàðãàìè 29458/04 òà № 29465/04 (Sokurenko and Strygun v. Ukraine) //
Лèãà-çàêîí. — http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/SO2376.html

32 Рішåííÿ Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè âіä 11 áåðåçíÿ 2010 ðîêó №8-
ðï/2010 ó ñïðàâі çà êîíñòèòóöіéíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ äåïóòàòіâ
Уêðàїíè ùîäî îôіöіéíîãî òëóìà÷åííÿ òåðìіíіâ «íàéâèùèé ñóäîâèé îðãàí»,
«âèùèé ñóäîâèé îðãàí», «êàñàöіéíå îñêàðæåííÿ», ÿêі ìіñòÿòüñÿ ó ñòàòòÿõ
125, 129 Êîíñòèòóöії Уêðàїíè // Оôіöіéíèé âіñíèê Уêðàїíè. — 2010. — 21
(02.04.2010). — Сò. 882.

33 Рішåííÿ Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè âіä 11 ãðóäíÿ 2007 ðîêó №11-
ðï/2007 ó ñïðàâі çà êîíñòèòóöіéíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Êàñüÿíåíêà
Бîðèñà Пàâëîâè÷à ùîäî îôіöіéíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 8 ÷àñòè-
íè òðåòüîї ñòàòòі 129 Êîíñòèòóöії Уêðàїíè, ÷àñòèíè äðóãîї ñòàòòі 383
Êðèìіíàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Уêðàїíè // Оôіöіéíèé âіñíèê Уêðàїíè.
— 2008. — № 29. — Сò. 927.



8246-2) «О âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Уêðàèíû (îòíîñèòåëüíî ïðèâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé äåéñòâóюùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ
Рåшåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Уêðàèíû № 2-ðï/2011 îò
11.03.2011 ã.). Âïîñëåäñòâèè, 3 íîÿáðÿ 2011 ãîäà äàííûé çàêî-
íîïðîåêò áûë ïðèíÿò  â êà÷åñòâå Зàêîíà Уêðàèíû «О âíåñåíèè
èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Уêðàèíû ïî
âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè Âûñшåãî ñîâåòà юñòèöèè îòíîñèòåëü-
íî èõ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Уêðàèíû»38.

Пîñêîëüêó â ñâîåì ðåшåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Сóä îïðå-
äåëèë, ÷òî èñòðåáîâàíèå Âûñшèì ñîâåòîì юñòèöèè ëюáûõ
ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîãî äåëà (îðèãèíàëîâ èëè êîïèé) èìååò
ñëåäñòâèåì îöåíêó ñîâåðшåííûõ ñóäüåé ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé, ÷òî ðàñöåíèâàåòñÿ êàê âìåшàòåëüñòâî â îòïðàâëåíèå
ïðàâîñóäèÿ è ïðîòèâîðå÷èò ÷àñòÿì ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 126,
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 129 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, òî óïîìÿíóòûì
çàêîíîì äàííîå ïîëîæåíèå èçëîæåíî â òàêîé ðåäàêöèè: «Еñëè
ñóäåáíîå äåëî âîçâðàùåíî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå èëè ïåðå-
äàíî â ïðîèçâîäñòâî äðóãîãî ñóäüè, à ïðåäìåòîì ïðîâåðêè
ÿâëÿюòñÿ ñâåäåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñóäüè, â ïðîèçâîäñòâå êîòî-
ðîãî íàõîäèëîñü óêàçàííîå äåëî, òî Âûñшèé ñîâåò юñòèöèè
ìîæåò èñòðåáîâàòü êîïèю ìàòåðèàëîâ äàííîãî äåëà â ÷àñòè,
êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàëàñü эòèì ñóäüåé».

Дàííûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà îáåñïå÷àò, ïî ìíåíèю åãî
ðàçðàáîò÷èêîâ, èñïîëíåíèå óêàçàííîãî ðåшåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Сóäà è óðåãóëèðóюò ïîðÿäîê îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòå-
ðèàëàìè ñóäåáíûõ äåë. Êðîìå òîãî, îíè ñîîòâåòñòâóюò áîëåå
ðàííåìó ðåшåíèю Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà39, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì îçíàêîìëåíèå (áåç ïðàâà èñòðåáîâàíèÿ íåðàñ-

òîëêîâàíèåì ïðàâîìåðíîñòü òîëüêî åäèíîðàçîâîãî êàññàöèîí-
íîãî îáæàëîâàíèÿ, ïîñòàâèëî ïîä ñîìíåíèå ïðàâîìåðíîñòü
ðåшåíèé Âåðõîâíîãî Сóäà, êîòîðûìè èçìåíÿëèñü ðåшåíèÿ âûñ-
шèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ. Оäíàêî â ñâîåì ðåшåíèè
Êîíñòèòóöèîííûé Сóä íå ïðèçíàë ñîîòâåòñòâóюùèå íîðìû çàêî-
íîäàòåëüñòâà íåêîíñòèòóöèîííûìè, ÷òî ïîâëåêëî áû óòðàòó èìè
юðèäè÷åñêîé ñèëû, à òîëüêî ëèшü äàë òîëêîâàíèå íîðìàì
Êîíñòèòóöèè. Пîэòîìó ñóäåáíàÿ ñèñòåìà íå ïðåòåðïåëà èçìå-
íåíèé ñ ïðèíÿòèåì òàêîãî ðåшåíèÿ ñóäîì êîíñòèòóöèîííîé
юðèñäèêöèè. Тåì íå ìåíåå эòèì ðåшåíèåì Êîíñòèòóöèîííûé
Сóä ïðèâëåê âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé óæå 7 èюëÿ
2010 ãîäà ïðèâåë ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû è çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðî-
ïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè ïî äàííîìó âîïðîñó ïóòåì ïðèíÿòèÿ
Зàêîíà Уêðàèíû «О ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé»36.

Дàííûé ïðèìåð íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ñëó÷àåì, êîãäà
Êîíñòèòóöèîííûé Сóä óêàçûâàåò çàêîíîäàòåëю íà äåôåêòû,
âûÿâëåííûå â ðàññìàòðèâàåìûõ Сóäîì àêòàõ. Тàê, ðåшàÿ
âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé Зàêîíà Уêðàèíû «О
Âûñшåì ñîâåòå юñòèöèè» îòíîñèòåëüíî ïðàâà äàííîãî îðãàíà
èñòðåáîâàòü ìàòåðèàëû ñóäåáíûõ äåë, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
íå îêîí÷åíî, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä, ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüю
âòîðîé ñòàòüè 70 Зàêîíà Уêðàèíû «О Êîíñòèòóöèîííîì Сóäå
Уêðàèíû», îáðàòèë âíèìàíèå Âåðõîâíîé Рàäû Уêðàèíû íà
íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñî ñâîèì ðåшåíè-
åì ïîëîæåíèé íåêîòîðûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñòíî-
ñòè, Сóä óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëå-
íèÿ íåâîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðå-
äîñòàâëåíèå Âûñшåìó ñîâåòó юñòèöèè êîïèé ñóäåáíûõ äåë,
ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ íå îêîí÷åíî, è íåâîçìîæíîñòè èñòðå-
áîâàíèÿ Âûñшèì ñîâåòîì юñòèöèè òàêèõ äåë37.

Сëåäñòâèåì ïðèíÿòèÿ äàííîãî ðåшåíèÿ áûëà ïîäãîòîâêà
Êîìèòåòîì Âåðõîâíîé Рàäû ïî âîïðîñàì ïðàâîñóäèÿ è ïåðå-
äà÷à íà ðàññìîòðåíèå â ïàðëàìåíò çàêîíîïðîåêòà (ðååñòð. №
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36 Пðî ñóäîóñòðіé і ñòàòóñ ñóääіâ : Зàêîí Уêðàїíè âіä 7 ëèïíÿ 2010 ðîêó №
2453-VI // Оôіöіéíèé âіñíèê Уêðàїíè. — 2010. — № 55/1. — Сò. 1900.

37 Рішåííÿ Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè âіä  11 áåðåçíÿ 2011 ðîêó № 2-
ðï/2011 ó ñïðàâі çà êîíñòèòóöіéíèì ïîäàííÿì 53 íàðîäíèõ äåïóòàòіâ
Уêðàїíè ùîäî âіäïîâіäíîñòі Êîíñòèòóöії Уêðàїíè (êîíñòèòóöіéíîñòі) îêðåìèõ
ïîëîæåíü Зàêîíó Уêðàїíè «Пðî Âèùó ðàäó юñòèöії» // Оôіöіéíèé âіñíèê
Уêðàїíè. — 2011. — № 23 (04.04.2011). — Сò. 965.

38 Пðî âíåñåííÿ çìіí äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòіâ Уêðàїíè ç ïèòàíü äіÿëüíî-
ñòі Âèùîї ðàäè юñòèöії ùîäî їõ ïðèâåäåííÿ ó âіäïîâіäíіñòü ç Êîíñòèòóöією
Уêðàїíè : Зàêîí Уêðàїíè âіä 3 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó № 4001-VI // Гîëîñ
Уêðàїíè. — 2011. — № 224. — 29 ëèñòîï.

39 Аáç. 5 ï. 6 ìîòèâóâàëüíîї ÷àñòèíè Рішåííÿ Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè
âіä 21 òðàâíÿ 2002 ðîêó № 9-ðï/2002 ó ñïðàâі çà êîíñòèòóöіéíèì ïîäàííÿì
Âåðõîâíîãî Сóäó Уêðàїíè ùîäî âіäïîâіäíîñòі Êîíñòèòóöії Уêðàїíè (êîíñòè-
òóöіéíîñòі) ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãîї і ÷åòâåðòîї ñòàòòі 1, àáçàöó äðóãîãî
ïóíêòó 8 ÷àñòèíè ïåðшîї ñòàòòі 18, ÷àñòèíè ïåðшîї ñòàòòі 25, ïóíêòіâ 1, 2, 4
÷àñòèíè ïåðшîї ñòàòòі 30, ÷àñòèíè ïåðшîї ñòàòòі 31, ÷àñòèíè ïåðшîї ñòàòòі
32, ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãîї ñòàòòі 33, ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãîї òà ÷àñòèíè
òðåòüîї ñòàòòі 37, ñòàòåé 38 і 48 Зàêîíó Уêðàїíè «Пðî Âèùó ðàäó юñòèöії»
(ñïðàâà ïðî Зàêîí Уêðàїíè «Пðî Âèùó ðàäó юñòèöії»)» //  Âіñíèê
Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè. — 2002. — № 3.
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Summary

The constitutional structuring in Ukraine is impossible without
the effective activity of the Constitutional Court of Ukraine. It
actively affects all elements of the systems of the contemporary
constitutionalism: constitutional justice, constitutional legal con-
science, constitutional legal relations, and constitutional legality. 

Prerogative of the implementation of guarding the Constitution
of Ukraine belongs to the Constitutional Court. By its interpretative
activity the Constitutional Court ensures the evolutionary develop-
ment of the Constitution, prevents it from “getting older”.

The constitutional legal conscience is a superior form of the
legal conscience. The activity of the Constitutional Court enriches
the legal conscience of the “users’ of the Constitution of Ukraine
with new constitutional legal values and develops the constitu-
tional – legal doctrine.

The activity of the Constitutional Court is directed towards the
“users” – subjects of the constitutional legal relations. In case of
vesting with the right to consider the complaints of the citizens
concerning the constitutionality of the laws and other
legal acts, may become a stronger mechanism for the
protection of the constitutional rights of a person.

Constitutional legality is based on the direct access
of the constitutional norms, stability, and effectiveness
of the Constitution. The Constitutional Court ensures
rehabilitation of the regime of constitutional legality. In
that way, the Constitutional Court ensures the unity of
the constitutional space.

ñìîòðåííîãî äåëà) íå îçíà÷àåò ïðîâåðêó ñóäåáíîãî äåëà î
ñóòè è íå ÿâëÿåòñÿ âìåшàòåëüñòâîì â ïðîöåññ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâîñóäèÿ40. Тåì ñàìûì îáåñïå÷åíî ðåôîðìèðîâàíèå
ñîîòâåòñòâóюùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Иòàê, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä, âîçäåéñòâóÿ íà âñå эëåìåí-
òû ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, òàêèì îáðà-
çîì, âûñòóïàåò àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â Уêðàèíå â ñîîòâåòñòâèè ñ îáъåêòèâíûìè ïðî-
öåññàìè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà. Рàçðåшàÿ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè êîíêðåòíûå
äåëà, îí áîëåå äðóãèõ «ïîëüçîâàòåëåé» Êîíñòèòóöèè ðóêî-
âîäñòâóåòñÿ îáùåïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè äîáðà è ñïðàâåä-
ëèâîñòè, ðàâåíñòâà è ñâîáîäû, ñîðàçìåðíîñòè è ïðåäñêàçóå-
ìîñòè, êîòîðûå èìåюò íå òîëüêî íîðìàòèâíîå, íî è äóõîâíîå,
эêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå íàïîëíåíèå. 

Фóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíî-
ãî êîíòðîëÿ ïðåîáðàæàåò êîíñòèòóöèîíàëèçì, ïåðåâîäèò åãî
íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ïðàêòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè áëà-
ãîäàðÿ ïðåîáðàçîâàòåëüíîé ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âîñóäèÿ41, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèю Н. Бîíäàðÿ, ðåàëèçóåòñÿ
ïóòåì òîëêîâàíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè è îòðàñëåâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïðåîáðàçîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ îòíîшåíèé è
èíñòèòóòîâ êîíñòèòóöèîíàëèçìà ïîñðåäñòâîì ðàçðåшåíèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ, âûðàáîòêè íà îñíîâå ðàç-
ðåшåííûõ êîíêðåòíûõ äåë ðåêîìåíäàöèé çàêîíîäàòåëю ïî
ñîâåðшåíñòâîâàíèю ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ò.ä42

Âûñòóïàÿ â ðîëè «ïðåîáðàçîâàòåëÿ» ïðàâîâîé ñèñòåìû,
ñòðîèòåëÿ íàöèîíàëüíîé ìîäåëè êîíñòèòóöèîíàëèçìà,
Êîíñòèòóöèîííûé Сóä îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðûì ãàðàíòèðóåòñÿ ñòàáèëüíîñòü è
çàùèùåííîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Уêðàèíû. 
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40 Êîìіòåò ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ ðåêîìåíäóє ïàðëàìåíòó ïðèéíÿòè ó äðóãîìó
÷èòàííі òà â öіëîìó çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çìіí äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêòіâ Уêðàїíè (ùîäî ïðèâåäåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ó âіäïîâіäíіñòü äî Рішåííÿ Êîíñòèòóöіéíîãî Сóäó Уêðàїíè № 2-ðï/2011 âіä
11.03.2011 ð.) // Оôіöіéíèé âåá-ñàéò Âåðõîâíîї Рàäè Уêðàèїíè
[Еëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Рåæèì äîñòóïó : http://portal.rada.gov.ua/rada/con-
trol/uk/publish/article/news_left?art_id=280696&cat_id=37486.

41 Бондарь Н.С. Сóäåáíûé êîíñòèòóöèîíàëèçì â Рîññèè â ñâåòå êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. — Ì. : Нîðìà ; ИНФРА-Ì, 2011. — С. 225.

42 Бондарь Н.С. Сóäåáíûé êîíñòèòóöèîíàëèçì â Рîññèè â ñâåòå êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. — Ì. : Нîðìà ; ИНФРА-Ì, 2011. — С. 225 – 231.



ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ñ ìîíîïðîôèëüíîé ñòðóêòóðîé эêîíîìèêè.
Эòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òåñíîé ñèñòåìíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè
ñòðóêòóðíûõ эëåìåíòîâ è ïðîöåññîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ âñåõ
óðîâíåé эêîíîìèêè îò ìóíèöèïàëüíîé äî ãëîáàëüíîé, íåîáõî-
äèìîñòè âûðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëè-
çàöèè ñöåíàðèåâ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ. Сèñòåìíûå ðåшå-
íèÿ òðåáóюòñÿ òàêæå äëÿ ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà ãîðîä-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ óñëîæíÿюùåéñÿ èíôðàñòðóêòó-
ðû, óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ñóáъåêòîâ эêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ðîñòà êîíêóðåíöèè ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé.

Сëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ìэðà ãîðîäà Шàíõàÿ
ХàíüЧæэíà â òîì, ÷òî äëÿ эôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè êîì-
ïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ïîñòîÿííî
ìåíÿюùåéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî âûñòðàèâàíèå ïàðòíåð-
ñêèõ îòíîшåíèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ è ñåêòîðàõ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà1. Оäíàêî â Рîññèè íûíåшíåå ñîñòîÿ-
íèå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ íå ïîçâîëÿåò íàçâàòü åãî äîñòàòî÷-
íûì. Рàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèî-
íàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âíåñëî íåêîòîðóю ôóíêöèî-
íàëüíóю ïðîçðà÷íîñòü è çíà÷èìîñòü â èõ äåÿòåëüíîñòü, íî íå
ðåшèëî çàäà÷ ñîçäàíèÿ эôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ.
Пî ìíåíèю ê.э.í. Рûáàëü÷åíêî С.И., эòî ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷íûì
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè
эêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû â öåëîì2. 

Пðîâåäåííûé îáçîð èìåюùåéñÿ èíôîðìàöèè î ðàçðà-
áîòêå êîìïëåêñíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-эêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â США
ïîêàçàë, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàçðàáà-
òûâàëà ïëàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòðóìåíòîâ ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà - SWOT- è PEST-àíàëèçà è ôîðìèðîâàíèåì íà эòîé
îñíîâå ìèññèè, öåëåé è çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè è êîíòðîëÿ. Эòà ìåòîäèêà ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ñðåäè ñóùåñòâóюùèõ
шêîë ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ3. 
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Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû êîìïëåêñíîãî
ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ÿâëÿюòñÿ îäíèìè èç îáùåïðèçíàííûõ èíñòðóìåíòîâ
óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèé. С êîíöà 1990-õ ðîññèéñêèå ìóíèöèïàëèòåòû, èñïîëüçóÿ
ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ïðàêòèêó ñîâåòñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
íà÷àëè ðàçðàáàòûâàòü äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ. Нà ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Рîññèè  âñå
áîëüшåå âëèÿíèå îêàçûâàюò ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè.
Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-эêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïîñòàâèë â òðóä-
íóю ñèòóàöèю áîëüшèíñòâî êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé,
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1 Сì. áîëåå ïîäðîáíî “Рîññèéñêàÿ ãàçåòà”. Сïåöâûïóñê — Êèòàé. № 5016 îò
13 îêòÿáðÿ 2009 ã. 

2  Рыбальченко С.И. «Сèñòåìíûå âîïðîñû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà
ñîâðåìåííîì эòàïå» // Сáîðíèê «Гîðîäñêîé àëüìàíàõ». Âûï. 5, - Ì., Фîíä
«Иíñòèòóò эêîíîìèêè ãîðîäà», 2009ã.

3   Сì. äàííûå ïîðòàëà Иñòîðèÿ ðàçâèòèÿ США çà 2009-2010 ãã.



4) ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé è
ñîçäàíèå èíñòèòóöèàëèçèðîâàííûõ è ñîäåðæàòåëüíûõ
èíñòðóìåíòîâ íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ «âëàñòè-áèçíåñà-
ñîîáùåñòâà»; 

5) ñîçäàíèå êà÷åñòâåííûõ òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé è
ñèñòåìû ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè4.

Оñîáóю ðîëü â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ êîì-
ïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â США â
ñðåäíåñðî÷íîì è òåêóùåì âðåìåííîì äèàïàçîíå èãðàюò
ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîåêòû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà
äîñòèæåíèå äîëãîñðî÷íûõ öåëåé (ñì. òàáëèöó № 1). 

Таблица № 1. 

Стратегические проекты города Нью-Йорк5
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Â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî è эêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñîâ, óñèëèâàюùåéñÿ êîíêóðåíöèè íå òîëüêî âíóòðè ñòðàíû,
íî è ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ ðóêîâîäèòåëÿìè ìíî-
ãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé США ïðîâåäåíà êîìïëåêñ-
íàÿ äèàãíîñòèêà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé SWOT- è PEST-
àíàëèçà, ÷òî ïîçâîëèëî  îïðåäåëèòü àäåêâàòíóю îöåíêó ïîçè-
öèè ãîðîäà îòíîñèòåëüíî åãî ñîñåäåé, ïàðòíåðîâ è êîíêóðåí-
òîâ, âûÿâèòü ïîòåíöèàëû ðàçâèòèÿ. Оòìåòèì, ÷òî êîìïëåêñ-
íîå ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè â США
íîñèò õàðàêòåð «óíèêàëüíîñòè» äëÿ âñåãî ñîöèàëüíî-эêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Аìåðèêè, ïîñêîëüêó êàæäàÿ òåððèòî-
ðèÿ èìååò ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îñîáåííîñòè, âêëю÷àÿ ïðè-
ðîäíûå è òðóäîâûå ðåñóðñû, ñëîæèâшóюñÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íóю è ñåðâèñíóю ñïåöèàëèçàöèю, эêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷å-
ñêèå, êîíêóðåíòíûå è èíûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ
ñîîòâåòñòâóюùèõ öåëåé. Оòëè÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà àìå-
ðèêàíñêîé ìåòîäèêè ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-
эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
çàêëю÷àюòñÿ â ñëåäóюùåì: 

1) ïðîâåäåíèå àíàëèçà êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-эêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ðàçðåçå è äèíàìèêå ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãàðìîíèçàöèè ãîðîäñêîé ñîöèî-эêîëîãî-эêîíî-
ìè÷åñêîé ñðåäû; 

2) äèâåðñèôèêàöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü эêîíîìèêè â ïðî-
èçâîäñòâåííîì êîìïëåêñå è ïîâûшåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè è ïðîäâèæåíèå ïðîäóêöèè ñóáъåêòîâ ëîêàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà íà ìóíèöèïàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, íàöèîíàëü-
íûå è ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè çà ñ÷åò èíòåãðàöèè ðåñóðñîâ â
èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü äëÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñò-
âà âûñîêîå è óñòîé÷èâî ïîâûшàюùååñÿ êà÷åñòâî æèçíè; 

3) àíàëèç ïðàâîâûõ óñëîâèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðü-
åðîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüю ñóáъåêòîâ ëîêàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé
äëÿ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå, ïîçâîëÿюùèå ñîçäàòü îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè
çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñôåðå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè; 
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4 Стиглиц Äж. Уïàäîê: Аìåðèêà, ñâîáîäíûå ðûíêè è ïàäåíèå ìèðîâîé эêî-
íîìèêè. - Ì.: Эêñìî, 2010.

5 Сì. áîëåå ïîäðîáíî ñòðàòåãèю ðàçâèòèÿ Нüю-Йîðêà äî 2030 ã. - â ïîëíîì
îáъёìå эòà ïðîãðàììà ïðåäñòàâëåíà íà ñàéòå http://www.nyc.gov/html/
planyc2030/downloads/pdf/full_report.pdf 

Нàèмåíîвà-

íèå­пðîåктà
Цåлè Плàíèðуåмый­ðåзультàт

Оáùåãîðîä-
ñêàÿ öåëåâàÿ 
ïðîãðàììà 
«Уäîáíîå 
æèëüå»

Сîçäàíèå äîïîëíèòåëü-
íîãî æèëèùíîãî êîì-
ïëåêñà, îáåñïå÷èâàю-
ùåãî óäîáíûì è äîñòóï-
íûì æèëüёì ãîðîæàí,
÷èñëåííîñòü êîòîðûõ
óâåëè÷èòñÿ ê 2030 ã. íà
1.1 ìëí., ò.å. âûðàñòåò íà
13,9%, äîñòèãíóâ â
îáùåé ñëîæíîñòè 9,2
ìëí. ÷åëîâåê.

Зà 25 ëåò áóäåò ââåäåíî â ñòðîé
áîëåå 265 òûñ. ÷àñòíûõ äîìî-
âëàäåíèé è êâàðòèð. Пðè эòîì
æèëèùíûé ôîíä Нüю-Йîðêà ê
2030 ã. ñîñòàâèò 3,4 ìëí. êâàð-
òèð è äîìîâëàäåíèé. Â ñâÿçè ñ
óâåëè÷åíèåì îáъåìîâ ñòðîè-
òåëüñòâà è ðàñшèðåíèåì эêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ê 2030ã. ñîçäàòü
äîïîëíèòåëüíî òîëüêî â ñôåðå
âîçâåäåíèÿ æèëüÿ 150 òûñ.
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Пðîåêò 
«Иííîâàöèîí-
íûé ìàðшðóò»

Рàçâèòèå è ñîâåðшåí-
ñòâîâàíèå òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà,
ñïîñîáñòâóюùåé ñíèæå-
íèю çàòðàò âðåìåíè ïðè
åæåäíåâíûõ ìàÿòíèêî-
âûõ ïîåçäêàõ æèòåëåé,
ïîñåòèòåëåé è âñåõ òðó-
äÿùèõñÿ, çàíÿòûõ â эêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ãîðîäà.

Сîêðàùåíèå âðåìåíè â ïóòè äî
òðåõ ðàç çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà
íîâûõ àâòîìàãèñòðàëåé è îòêðû-
òèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìàðшðóòîâ
äâèæåíèÿ îáùåñòâåííîãîòðàíñ-
ïîðòà.



Дîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòàõ
öåëåé òðåáóåò êîíöåíòðàöèè çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé, ñâÿçàííûõ
ñ îãðîìíûìè ìàñшòàáàìè ïðåäñòîÿùèõ ðàáîò ïî êàðäèíàëü-
íîìó èçìåíåíèю ïëàíèðîâêè ãîðîäà, âêëю÷àюùåé ìîäåðíè-
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çàöèю è ñîçäàíèå íîâûõ 155 æèëûõ, ïðîìûшëåííûõ è êîììåð-
÷åñêèõ çîí, ñïîñîáñòâóюùèõ îæèâëåíèю äåëîâîé àêòèâíîñòè
âî âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãàõ ãîðîäà, ïðè îäíîâðåìåí-
íîì ñíèæåíèè êîíöåíòðàöèè ïðåäïðèÿòèé â öåíòðå ãîðîäà. 

Дëÿ ìîäåðíèçàöèè эêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû àìå-
ðèêàíñêèõ ãîðîäîâ èñïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ íà ïðèíöèïàõ ÷àñòíî-ìóíèöèïàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà. 

Таблица № 2. 

Проекты ЧМП города Вашингтон

Ìåõàíèçì ïàðòíåðñòâà ïðèíîñèò áîëüшóю ïîëüçó äëÿ
ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà àìåðèêàíñêèõ
ãîðîäîâ, îí âûãîäåí êàê äëÿ îðãàíîâ âëàñòè, òàê è îáùåñòâà,
áèçíåñà. Пðèìåíåíèå ñèñòåìû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåñòíûõ âëàñ-
òåé è áèçíåñà ïîçâîëÿåò âíåäðÿòü â óïðàâëåí÷åñêóю ïðàêòèêó
ãîðîäîâ США эëåìåíòû эôôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòà, åãî èííî-
âàöèîííûå ôîðìû, âûðàáàòûâàòü íîâûå ñõåìû ðåшåíèÿ
íåñòàíäàðòíûõ ïðîáëåì ëîêàëüíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî îêàçûâàåò
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6 Рåàëèçàöèÿ эòîé ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàåò îãðîìíûå êàïèòàëîâëîæå-
íèÿ è ïîäâèæêè âî âñåé ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðå ãîðîäà, ñâÿ-
çàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüю ðàñшèðåíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, äàëü-
íåéшåé äèâåðñèôèêàöèè ãîðîäñêîé эêîíîìèêè, ãëóáîêîé ìîäåðíèçàöèè è
ðàñшèðåíèÿ òðàíñïîðòíîé, èíæåíåðíîé, эíåðãåòè÷åñêîé è êîììóíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà. Оäíîâðåìåííî ñòàâèòñÿ çàäà÷à ïîâûшåíèÿ êà÷å-
ñòâà æèçíè ãîðîæàí è ìíîãîìèëëèîííîãî ïîòîêà ïðèåçæèõ. Оñîáîå âíèìà-
íèå óäåëÿåòñÿ îçäîðîâëåíèю îêðóæàюùåé ñðåäû, ñîêðàùåíèю âðåäíûõ
âûáðîñîâ, ðåêóëüòèâàöèè çàãðÿçíёííûõ òåððèòîðèé, ðàçâèòèю ïàðêîâ è
çîí îòäûõà. Âñå эòè ìåðû, òðåáóюò çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ãîðîäñêîé
ïëàíèðîâêå, ñîïðîâîæäàюùèõñÿ âñåñòîðîííèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ðàéîíàõ ãîðîäà.

Нàèмåíîвà-

íèå­пðîåктà
Цåлè Плàíèðуåмый­ðåзультàт

Пðîåêò 
«Эêîëîãè÷íûé
ãîðîä»6

Пîâûшåíèå êà÷åñòâà 
æèçíè ãîðîæàí

Уâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïàðêîâ è
çîí îòäûõà, íàõîäÿùèõñÿ â 10
ìèíóòíîé шàãîâîé äîñòóïíîñòè
îò ëюáîãî æèëîãî ðàéîíà ãîðîäà.
Сîêðàòèòü íà 30% ãîðîäñêèå
òåïëîâûå âûáðîñû â àòìîñôåðó.
Дîñòè÷ü ñàìûõ âûñîêèõ ïîêàçà-
òåëåé ÷èñòîòû âîçäóõà ñðåäè
êðóïíåéшèõ ãîðîäîâ США.
Рåêóëüòèâèðîâàòü âñå çàãðÿç-
íåííûå çåìëè, ðàñïîëîæåííûå
â ãðàíèöàõ ãîðîäà, â öåëÿõ èõ
äàëüíåéшåãî эôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ â æèëèùíîé,
ïðîìûшëåííîé è êîììåð÷åñêîé
ñôåðàõ ðàçâèòèÿ Нüю-Йîðêà.
Сäåëàòü äîñòóïíûìè è ïðèãîä-
íûìè äëÿ îòäûõà ãîðîæàí 90%
áåðåãîâ âîäíûõ àðòåðèé, âîäî-
ёìîâ è ìîðñêèõ ïîáåðåæèé çà
ñ÷åò ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ
âîäû, î÷èñòêè ïðèáðåæíûõ òåð-
ðèòîðèé è çàùèòû îêðóæàюùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû.

Чàñòíî-ãîñó-
äàðñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà 
«Ìîäåðíèçàöèÿ 
âîäîñíàáæåíèÿ»

Оáíîâëåíèå ñèñòåì æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ

Нàìå÷åíà ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòå-
ìû î÷èñòêè âîäû è ñîçäàíèå
íîâûõ äóáëèðóюùèõ ñèñòåì
âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäà, îáåñ-
ïå÷èâàюùèõ âûñîêóю è äîëãî-
ëåòíюю íàäёæíîñòü èõ ðàáîòû.

Нàèмåíîвàíèå

пðîåктà
Хàðàктåðèстèкà

Пðîåêò ЧÌП 
«Êîìôîðòíûé 
ðàéîí» 

Сîçäàíèå êðóïíûõ ïàðêîâ è îòêðûòûõ çîí îòäûõà, ñïîñîá-
ñòâóюùèõ ðàçâèòèю ïðèëåæàùèõ æèëûõ ïîìåùåíèé.
Оñóùåñòâëåíèå îçäîðîâëåíèÿ áåðåãîâûõ çîí âî âñåõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãàõ äëÿ ïîâûшåíèÿ êîìôîðòíîñòè
æèëûõ ðàéîíîâ.
Ìîäåðíèçàöèÿ äåòñêèõ ïëîùàäîê.
Сòðîèòåëüñòâî ñïîðòèâíûõ ïëîùàäîê ñ íîâûì îáîðóäîâà-
íèåì.

Пðîåêò ЧÌП 
«Эêîíîìè÷íûé 
äîì»

Сòðîèòåëüñòâî æèëûõ äîìîâ эêîíîì-êëàññà.

Пðîåêò ЧÌП 
«Оáðàçîâàííûé 
ãîðîä»

Гëàâíûé èòîã ñîâìåñòíîé ðàáîòû ìåñòíûõ âëàñòåé, áèçíå-
ñà, ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íûõ êðóãîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ñîõðàíåíà ñèñòåìà àêàäåìè÷åñêèõ öåíòðîâ, îáåñïå÷åíà
èõ  èíòåãðàöèÿ ñ ñèñòåìàìè îáðàçîâàíèÿ, õàðàêòåðíû
íàöåëåííîñòü íà ðåшåíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì è âçàèìî-
äåéñòâèå ñ ïðîèçâîäñòâîì. Сôîðìèðîâàíà ìîùíàÿ
íàó÷íî-эêñïåðèìåíòàëüíàÿ áàçà îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñ-
шòàáà, íàó÷íûå ðàçðàáîòêè êîòîðîé íà÷èíàÿ ñî ñòàäèè
ïðîåêòèðîâàíèÿ àêòèâíî ôèíàíñèðóюòñÿ âàшèíãòîíñêèì
áèçíåñîì.



íîãî ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ëèäåðîâ â эòîé îáëàñòè ñðåäè êðóïíûõ åâðîïåéñêèõ ñòîëèö9.
Иíèöèàòèâû àäìèíèñòðàöèè Лîíäîíà ïîääåðæèâàюòñÿ æèòå-
ëÿìè ãîðîäà è íàöèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ìэðèÿ Лîíäîíà
âåäåò шèðîêîìàñшòàáíóю ðàáîòó ïî ðàçâèòèю äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ó÷àñòèÿ, ïî ïîïóëÿðèçàöèè èäåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäà è ðàçъÿñíåíèю ñâîåé ïîëèòèêè ãîðîæàíàì. Нåäàâíî
ìэðîì Лîíäîíà áûë ïðèíÿò öåëûé ðÿä ïðîåêòîâ, â ðàìêàõ êîòî-
ðûõ áûëè âûäâèíóòû àíòèêðèçèñíûå ïðèîðèòåòû è ïîñòàâëåíû
çàäà÷è ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì äåéñòâèé, ñ öåëüю ñäåëàòü
Лîíäîí áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûì è óñòîé÷èâûì ãîðîäîì:

• ñòðàòåãèÿ óëó÷шåíèÿ êà÷åñòâà âîçäóõà; 
• ñòðàòåãèÿ óìåíüшåíèÿ âíåшíåãî шóìà; 
• ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ; 
• эíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ; 
• ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îòõîäàìè; 
• ñòðàòåãèÿ эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; 
• ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ êóëüòóðû; 
• òðàíñïîðòíàÿ ñòðàòåãèÿ; 
• ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ; 
• æèëèùíàÿ ñòðàòåãèÿ10. 
Бëàãîäàðÿ óêàçàííûì ñòðàòåãèÿì âëàñòè áðèòàíñêîé ñòî-

ëèöû ñîçäàëè ðÿä óíèêàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, îáåñïå÷èâ ãîðîäó
áåññïîðíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è èìèäæ íàó÷íîãî
öåíòðà âñåé Еâðîïû. Лîíäîí ñòàíîâèòñÿ ãîðîäîì, õàðàêòåð-
íîé ÷åðòîé ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà êîòîðîãî ñòàíîâèò-
ñÿ íàëè÷èå êîìïîíåíòà èííîâàöèîííûõ çíàíèé  ôàêòè÷åñêè â
êàæäîì ïðîäóêòå èëè óñëóãå, à èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë,
ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ è êîììóíèêàöèè âûñòóïàюò íå òîëüêî
îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, íî
è ôàêòîðàìè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è áåçîïàñíîñòè âñåãî ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. 

Сòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî  ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Яïîíèè âêëю÷àåò â ñåáÿ äàëüíåéшóю
èíòåãðàöèю âñåõ эëåìåíòîâ ìóíèöèïàëüíîé è íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â öåëÿõ áîëåå  эôôåêòèâíîãî èñïîëü-

íåïîñðåäñòâåííîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà êîìïëåêñíîå
ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Сëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïàðòíåðñòâà ïðîèñõî-
äèò ïåðåäà÷à çíàíèé è îïûòà ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ñôåðå óïðàâ-
ëåíèÿ íà íîâûé, ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü. Тàêèì îáðàçîì,
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïàðòíåðñòâî ãîðàçäî шèðå, ÷åì òîëüêî
äîïîëíèòåëüíàÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ìэðà ã. Лîíäîíà Б. Дæîí-
ñîíà î òîì, ÷òî ãëàâíàÿ çàäà÷à íà эòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòå-
ãèè êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà
ñâÿçàíà ñ ñîçäàíèåì эôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îáъåäèíåíèÿ
óñèëèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ7. Зäåñü
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàæäûé èç ñóáъåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ èìååò ñîáñòâåííûå èíòåðåñû è ñîáñòâåííóю êîì-
ïåòåíöèю íà îáùåé òåððèòîðèè, ïîэòîìó, êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà, ñîâìåñòíûå èõ äåéñòâèÿ ìîãóò èíîãäà íîñèòü êîíôëèêò-
íûé õàðàêòåð. Пðè êîíñòðóêòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ðàçðàáîò-
êå íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà âûÿâëÿюòñÿ èíòåðå-
ñû è îáû÷íî ðàçðåшàюòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò, ïî
íàшåìó ìíåíèю, ïîâûшåíèю эôôåêòèâíîñòè ïëàíîâîãî ïðî-
äóêòà óæå íà íà÷àëüíîì  эòàïå åãî ñîçäàíèÿ. Тàêèì îáðàçîì,
ïðîãðàììà êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäà Лîíäîíà ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì âçàèìîäåéñòâèÿ
îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ óæå â ïåðèîä åå ðàçðàáîòêè, âûñòóïàåò
ñâîåîáðàçíûì ìåõàíèçìîì ïî ðàçðàáîòêå êîìïðîìèññíûõ
ðåшåíèé. Гëàâà áðèòàíñêîé ñòîëèöû òàêæå íåîäíîêðàòíî
óòâåðæäàë, ÷òî ðàçðåшåíèå ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷-
íûõ ó÷àñòíèêîâ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîãðàììàì êîìïëåêñíîãî
ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Лîíäîíà ëåæèò íå
òîëüêî â ñîäåðæàòåëüíîé, íî è  â ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïëîñêîñòè è êàñàåòñÿ âûðàáîòêè ó ó÷àñòíèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðàòåãèè ãîðîäà íîâûõ ñïîñîáîâ ìûñëèòü, ïðèíèìàòü íåñòàí-
äàðòíûå ðåшåíèÿ, îòñòàèâàòü ñâîю òî÷êó çðåíèÿ8.

Сòîëèöà Âåëèêîáðèòàíèè Лîíäîí îáëàäàåò óíèêàëüíûì
îïûòîì îðãàíèçàöèè эôôåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñ-
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9  Шмелев С.Э., Шмелева И.А. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ìåæäèñöèïëè-
íàðíîãî èññëåäîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ. Сòàòüÿ.
Эëåêòðîííûé ïîðòàë - http://www.biosphere21century.ru/articles/196

10 Тàì æå.

7 Äжонсон Б. Тåçèñû âûñòóïëåíèÿ íà ñåóëüñêîì ñàììèòå 2010//Иíñòèòóò
эêîíîìèêè ãîðîäà, íîÿáðü 2010, - С.14-66
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ñîõðàíÿåòñÿ çàäàííûé âðåìåííîé ãîðèçîíò ñîöèàëüíî-эêî-
íîìè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ Тîêèî. 

Оñíîâíûìè àíòèêðèçèñíûìè ïðèîðèòåòàìè â ðàáîòå
îðãàíîâ âëàñòè ãîðîäà â ðàìêàõ Пðîãðàììû êîìïëåêñíîãî
ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Тîêèî  íà 2011-
2015 ãîäû ÿâëÿюòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà,
ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òåõíè÷åñêîå
ïåðåâîîðóæåíèå ïðîèçâîäñòâà íà èííîâàöèîííîé îñíîâå,
ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðåôîðìèðîâàíèå ЖÊХ è
ðåàëèçàöèÿ эíåðãîñáåðåãàюùèõ òåõíîëîãèé, ñòðîèòåëüñòâî
æèëüÿ è îáъåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, çäîðî-
âûé îáðàç æèçíè, àêòèâíàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëü-
íàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ, áåçîïàñíîñòü ïðîæèâàíèÿ ãîðîæàí,
эôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îáъåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ñáàëàíñèðîâàííîñòü ãîðîäñêîãî áюäæåòà.

Оäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âëàñòè ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ эôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
áюäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ ïîìîùüю ìåòîäà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Â 2010-2011 ãîäàõ íà òåððèòîðèè Тîêèî ðåàëè-
çóюòñÿ 224 ãîðîäñêèå (äîëãîñðî÷íûå) è 13 âåäîìñòâåííûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåшåíèå шèðîêîãî
êðóãà âîïðîñîâ. Пðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîì-
ïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà îïè-
ðàåòñÿ  íà ðåçóëüòàòû ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ æèòåëåé Тîêèî. Цåëü ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ìîíèòî-
ðèíãà – âûÿâëåíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðèîðèòåòàõ, âîçìîæíîñòÿõ è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ñòîëèöû
Яïîíèè. Эôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ òàêîãî ìîíèòîðèíãà âûñòóïàåò ïðîöåññ îí-ëàéí-àíêå-
òèðîâàíèÿ (92% æèòåëåé ãîðîäà èìåюò äîñòóï ê Иíòåðíåò-
ñåòè)11. У÷àñòèå âñåõ ãîðîæàí â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü åå íå ïðîñòî àäìèíèñòðàòèâíûì äîêóìåíòîì, à
îðèåíòèðîì ðàçâèòèÿ âñåãî ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà.

Дðóãèì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè
ãîðîäà Тîêèî ÿâëÿåòñÿ ïîâûшåíèå эôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Оñíîâíîé öåëüю â
âîïðîñàõ ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé

çîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, ðàçðàáîòêè
èííîâàöèé è èõ òðàíñôåðà â îòðàñëè ìóíèöèïàëüíîé, íàöèî-
íàëüíîé è ìèðîâîé эêîíîìèêè. Â эòîé ñâÿçè, íà íàш âçãëÿä,
îñîáåííî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Тîêèî ñîîò-
âåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì âðåìåíè è íàõîäèòñÿ â îáùåì ðóñëå
ïåðåñòðîéêè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ÿïîíñêîé эêîíîìèêè. Â
÷àñòíîñòè, â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-эêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà óñòàíîâëåííûõ
äåéñòâóюùèìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè ïðèîðèòåòîâ ðàç-
âèòèÿ ãîðîäà Тîêèî  è ïðîâîäèìîé ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè. Â
ñâÿçè ñ ÷åì áûëî ïðèíÿòî ðåшåíèå î  ðàçðàáîòêå íîâûõ  ñòðà-
òåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ: Сòðàòåãèè ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäà Тîêèî äî 2030 ãîäà è Пðîãðàììû êîìïëåêñ-
íîãî ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Тîêèî  íà
2011-2015 ãîäû. Âàæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íîé ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ Тîêèî äèêòóåòñÿ òàêæå âíóòðåííèìè ïðîáëåìà-
ìè ðàçâèòèÿ ãîðîäà, â ÷àñòíîñòè, ñëîæíîñòüю ðåшàåìûõ ñîöè-
àëüíî-эêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ìàñшòàáíîñòüю ðåàëèçóåìûõ
ãðàäîñòðîèòåëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. 

Пðè ðàçðàáîòêå Сòðàòåãèè ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäà Тîêèî äî 2030 ãîäà áûë ïðîâåäåí âñåñòî-
ðîííèé óãëóáëåííûé àíàëèç ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ
îòðàñëåé ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå ïðîìûшëåííî-
ñòè è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Пðè эòîì áûëè ðàññìîò-
ðåíû ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ãîðîäà êàê ñóáъåêòà æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè, âîçìîæíûå ðèñêè è îãðàíè÷åíèÿ, эêîíîìè÷å-
ñêèé, èíòåëëåêòóàëüíûé, ïîëèòè÷åñêèé, ìàòåðèàëüíûé, эêî-
ëîãè÷åñêèé, èíôîðìàöèîííûé, íàó÷íûé, êàäðîâûé, àäìèíè-
ñòðàòèâíûé, ñîöèàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûé ïîòåíöèàë
ãîðîäà, à òàêæå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èçó÷åíèÿ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ, ðåçåðâû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè эêîíîìèêè ãîðî-
äà è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû. 

Пðè ôîðìèðîâàíèè Сòðàòåãèè ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Тîêèî äî 2030 ãîäà áûëè ïðåäóñìîòðåíû
ìåõàíèçìû êîððåêòèðîâêè è àêòóàëèçàöèè îñíîâíûõ öåëåâûõ
óñòàíîâîê äîêóìåíòà. Бûëè ïðåäóñìîòðåíû âîçìîæíîñòè
ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå ïðèíöèïà ñêîëüçÿùåãî ñîöèàëüíî-
эêîíîìè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ, ïðè êîòîðîì, ïî ìåðå ïðî-
äâèæåíèÿ ê îïðåäåëåííûì Сòðàòåãèåé öåëåâûì ðóáåæàì,
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11 Ìåãàïîëèñû â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Êîëëåêòèâ àâòîðîâ. - Ì.:ИНИОН
РАН, 2009.



íîé öåëè Сòðàòåãèè ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäà Сòàìáóëà äî 2030 ãîäà (íà÷àëî ðåàëèçàöèè îêòÿáðü
2009 ã.) ðàçðàáàòûâàюòñÿ è óòâåðæäàюòñÿ öåëåâûå ïîêàçàòå-
ëè êà÷åñòâà è óñëîâèé æèçíè æèòåëåé ñòîëèöû Тóðöèè, ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî èõ äîñòèæåíèю, à òàêæå ïîâûшåíèю äîñòóïíîñòè
è êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã. Пðè эòîì ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà
æèçíè â óñëîâèÿõ ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ îðèåíòèðîâàíû
íà óðîâåíü åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ.

Бàçîé óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Сòàìáóëà â ðàì-
êàõ Сòðàòåãèè ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòîëèöû
äî 2030 ãîäà ñòàëè  ñëåäóюùèå îïòèìàëüíî ñáàëàíñèðîâàí-
íûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè:

•ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ãîðîäà, âûñîêîэôôåêòèâíûõ è
èííîâàöèîííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ðåàëüíî-
ãî ñåêòîðà эêîíîìèêè, èíæåíåðíî-òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû;

•ïðîâåäåíèå ïðîãðåññèâíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðàçâèòèÿ
íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
эêîëîãèè, òðàíñïîðòà, òðóäîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ;

•ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå â íîâûå ñåêòîðû
эêîíîìèêè, эíåðãåòèêó, êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è áëàãî-
óñòðîéñòâî, òóðèçì, ê ðåшåíèю òðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì;

•ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé ñ öåëüю ïîâûшåíèÿ èõ óðîâíÿ, ïðè-
õîäÿùåãîñÿ íà îäíîãî æèòåëÿ ãîðîäà Сòàìáóë;

•îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî äàëüíåéшåãî ðàçâèòèÿ ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, åùå áîëüшåå âîâëå÷å-
íèå ïðîìûшëåííîñòè è íàóêè ãîðîäà Сòàìáóëà  â ìèðî-
âûå ïðîöåññû;

•ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèêëàäíîé è îòðàñëåâîé
èííîâàöèîííîé, íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè;

•ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî äàëüíåéшåé эôôåêòèâíîé
èíòåãðàöèè ãîðîäà â ñèñòåìó òîâàðíûõ, èíôîðìàöèîííûõ è
ôèíàíñîâûõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îáìåíîâ;

•ñîâåðшåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì, îðè-
åíòèðîâàííîå íà äàëüíåéшåå ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à

ñîáñòâåííîñòüю ÿâëÿåòñÿ ïîâûшåíèå эôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãîðîäà, ïîâûшåíèå эêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé è áюäæåòíîé эôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Сîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü äîëãîñðî÷-
íûå ïðèîðèòåòû, öåëè è çàäà÷è, îáåñïå÷èâàюùèå âûñîêèå
óñòîé÷èâûå òåìïû эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Сòàìáóëà,
âîïëîùàåìûå è ðåàëèçóåìûå â ñèñòåìå ãîäîâûõ, ñðåäíåñðî÷-
íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ, à òàêæå ïîçâîëÿюùèå ïîâûñèòü
óðîâåíü æèçíè ãîðîæàí, ñîçäàòü ïîòåíöèàë äëÿ áóäóùåãî ðàç-
âèòèÿ, ò.å. äîñòè÷ü ãåíåðàëüíîé öåëè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòî-
ëèöû Тóðöèè - ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïîâûшåíèÿ êà÷åñòâà è áåç-
îïàñíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ ãîðîäà íà îñíîâå óñòîé÷èâîãî
ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåãàïîëèñà, ïåðåäîâûõ
ìåòîäîâ ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñîâðåìåííîãî ïðîãðåññèâíîãî ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà12.

Пîâûшåíèå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè æèçíè ãîðîæàí
Сòàìáóëà äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ
íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñîçäàíèÿ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàюùèõ
äîñòîéíóю æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, ñàìîðåà-
ëèçàöèю è эêîíîìè÷åñêóю íåçàâèñèìîñòü ãðàæäàíèíà,
óêðåïëåíèå íðàâñòâåííîñòè è ñîöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ, ðàçâè-
òèå èíñòèòóòîâ ñåìüè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà îñíîâå:

• ïîâûшåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;
• îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
• óëó÷шåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ;
• ïîâûшåíèÿ áåçîïàñíîñòè óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ, âêëю-

÷àÿ эêîëîãè÷åñêóю è ïðîäîâîëüñòâåííóю áåçîïàñíîñòü;
• îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâåííûõ óñëó-

ãàõ îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà,
ïîòðåáèòåëüñêèõ è áûòîâûõ óñëóãàõ, â äóõîâíîì ðàçâèòèè;

• ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óëó÷шåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèòóàöèè13.
Дëÿ îöåíêè эòàïîâ ïðîäâèæåíèÿ ê äîñòèæåíèю ãåíåðàëü-
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12 Сì. ïóáëèêàöèè Иíñòèòóòà âîñòîêîâåäåíèÿ Рîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê çà
2009-2010 ãã.



çàðóáåæíûõ ãîðîäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè, эêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð è ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà, ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü ñòåïåíü ñàìîîðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà è åãî ñïîñîáíîñòü ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. 

T. Butova  

Candidate of Economic Sciences, senior lecturer at

FGOBU VPO “Financial University to adjunct the

Government of the Russian Federation

A. Zakaryan  

Student of FGOBU VPO “Financial University to adjunct

the Government of the Russian Federation

A. Pakhomov 

Master at FGOBU VPO “Financial University to adjunct

the Government of the Russian Federation”  

International­experience­of­complex­social-

economic­development­of­municipal­bodies

Summary

The experience of a number of countries in the sphere of com-
plex social-economic development of municipal bodies is present-
ed. The analysis helps to conclude that during the last decade the
towns have experienced the huge influence of transformation,
which occurred in all spheres of activity of the world eco-
nomic system. The system of planning of social economic
development on local level has been greatly transformed. 

The practice of definition of strategic orientation of
development of cities aboard shows that cooperation of
municipal power, economic structures and civil society
allows increasing the level of self-organization of the local
society and its capacity to support development of a person.  

òàêæå ïîâûшåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà óïðàâëåí÷åñêîãî
ïåðñîíàëà;

•ñîâåðшåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è
áèçíåñà íà îñíîâå ñòðîãîãî ñîáëюäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì;

•ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû;
•ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëà ãîðîäà, â òîì ÷èñëå êàê èíòåë-

ëåêòóàëüíîãî, íàó÷íîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî è èñòîðè÷åñ-
êîãî öåíòðà;

•ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è òðóäîâîãî ïîñðåä-
íè÷åñòâà;

•ðåшåíèå эêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì;
•ñîâåðшåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè;
•эôôåêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ ãîðîäà â ðåãèîíàëüíóю è ìèðî-

âóю эêîíîìèêó14.
Бëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ â ñëîæ-

íåéшèõ óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ãîðîä Сòàìáóë ñóìåë â
öåëîì ñîõðàíèòü ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ è ïî ìåðå ñòàáèëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïåðåéòè ê
ïîëèòèêå ðîñòà, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé æèçíè ãîðîæàí. Â íà÷àëå 2010 ãîäà ñòàëî çàìåòíî óêðåïëå-
íèå ïîçèöèé ãîðîäà êàê êðóïíåéшåãî эêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íîãî,
îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî öåíòðà Сðåäèçåìíîìîðüÿ. 

Пðåäñòàâëåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò çàêëю÷èòü, ÷òî íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ãîðîäà èñïûòàëè ñèëü-
íîå âîçäåéñòâèå òåõ òðàíñôîðìàöèé, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè
âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìèðîâîé эêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû. Тðàíñôîðìàöèè ïîäâåðãëèñü ñèñòåìû ïëàíèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå.
Пîòðåáíîñòü â îïðåäåëåíèè öåëåé è ïóòåé ðàçâèòèÿ ãîðîäà
ñòàëà âñå áîëåå î÷åâèäíîé. 

Оïûò âåäóùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìèðà äîêàçû-
âàåò, ÷òî îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
ãîðîäà íà ñîâðåìåííîì эòàïå ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò íàèáîëåå
эôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü îãðàíè÷åííûå ãîðîäñêèå ðåñóðñû,
ìîáèëèçîâàòü íà öåëè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàë ãîðîäà,
ìàêñèìàëüíî ó÷åñòü èíòåðåñû âñåãî ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. 

Пðàêòèêà îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ
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ïðåäîñòàâëåíèÿ Гîñóäàðñòâåííîìó àãåíòñòâó ïî ëåñàì
ïîäõîäÿùåãî çäàíèÿ, ÿâëÿюùåãîñÿ ïóáëè÷íîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòüю, îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Сîâåòà
ìèíèñòðîâ ñîãëàñíî ñò. 106 Êîíñòèòóöèè. Сîâåòó ìèíèñòðîâ
êàê îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Рåñïóáëèêè Бîëãàðèÿ
Êîíñòèòóöèÿ ïåðåäàëà îðãàíèçàöèю õîçÿéñòâåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íåäâèæèìîñòè. Оïðåäåëåíèåì №
19 îò 21.ХII.1993 ã. ïî ê.ä. № 11 çà 1993 ã. Êîíñòèòóöèîííûé
Сóä äàë òîëêîâàíèå ïîëîæåíèÿ ñò. 106 Êîíñòèòóöèè â åãî
÷àñòè, ïðåäîñòàâëÿюùåé Сîâåòó ìèíèñòðîâ ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíèçîâàòü ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.
Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ðåшèë, ÷òî эòî ÿâëÿåòñÿ “òèïè÷íîé
óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèåé”, ïðåäñòàâëÿюùåé ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ðàçíîîáðàçíûõ è áåç âîçìîæíîñòè èõ èñ÷åðïûâàюùåãî
ïåðå÷èñëåíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Сîâåò ìèíèñòðîâ, êàê
îòìå÷àåò Êîíñòèòóöèîííûé Сóä, íå âûïîëíÿåò эòè âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, òàê êàê “íåò êàê íåîáõîäèìîñòè, òàê è âîçìîæíî-
ñòè åìó ïðèíÿòü эòî ïîëíîñòüю íà ñåáÿ”. Пîэòîìó, ïðåäóñ-
ìîòðåâ, ÷òî Пðàâèòåëüñòâî îðãàíèçóåò õîçÿéñòâåííîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâî, íîðìà çàêîíà
óïîëíîìî÷èâàåò Сîâåò ìèíèñòðîâ ïðèíèìàòü ðåшåíèÿ, êîòî-
ðûå îí ñ÷èòàåò ñàìûìè öåëåñîîáðàçíûìè.

Сîãëàñíî îïðåäåëåíèю Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Нàðîä-
íîå ñîáðàíèå íå ìîæåò ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îïåðàòèâíûå
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè Сîâåòà ìèíèñòðîâ ïî õîçÿéñòâåí-
íîìó èñïîëüçîâàíèю ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà. Эòî
ïðèâåäåò ê èçìåíåíèю óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé áàëàí-
ñà ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè ïóòåì èçъÿòèÿ ïîëíîìî÷èé, ïåðå-
äàííûõ Êîíñòèòóöèåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è ê íàðóшåíèю
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé (ñò. 8 Êîíñòèòóöèè). Âîò ïî÷å-
ìó Нàðîäíîå ñîáðàíèå, ïðèíÿâ àáçàö 2 § 92 Пåðåõîäíûõ è
çàêëю÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèé Зàêîíà “Оá èçìåíåíèÿõ è äîïîë-
íåíèÿõ ê Зàêîíó “О ëåñàõ”, âûшëî çà ðàìêè ñâîåé êîìïåòåíò-
íîñòè, óñòàíîâëåííîé ñòàòüÿìè 84 è 85 Êîíñòèòóöèè, è îñó-
ùåñòâèëî ñïåöèàëüíî ïåðåäàííûå ñòàòüåé 106 Êîíñòèòóöèè
Сîâåòó ìèíèñòðîâ ïîëíîìî÷èÿ.

Ìàòåðèàëüíîé ïðåäïîñûëêîé ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ó÷ðåæäåííûõ Êîíñòèòóöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïîäõîäÿùèõ óñëîâèé, â êîòîðûõ ïðàê-
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Рåспублèкè Бîлгàðèя

Пîстàíîвлåíèå№­4­îт 8­èюля 2008­г.­

пî кîíстèтуцèîííîму äåлу­№­4­îт 2008­г.

Дåëî çàâåäåíî íà îñíîâàíèè ï. 2 àáçàöà 1 ñò. 140
Êîíñòèòóöèè ïî òðåáîâàíèю ãëàâíîãî ïðîêóðîðà Рåñïóáëèêè
Бîëãàðèÿ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà 2
§ 92 Пåðåõîäíûõ è çàêëю÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèé Зàêîíà “Оá
èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ ê Зàêîíó “О ëåñàõ”, êîòîðûì
Нàðîäíîå Сîáðàíèå îáÿçûâàåò Сîâåò ìèíèñòðîâ â òðåõìå-
ñÿ÷íûé ñðîê ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ Зàêîíà “Оá èçìåíåíèÿõ è
äîïîëíåíèÿõ ê Зàêîíó “О ëåñàõ” ïðåäîñòàâèòü Гîñóäàðñò-
âåííûì àãåíòñòâîì ïî ëåñàì êîíêðåòíî îáîçíà÷åííóю
íåäâèæèìîñòü, ÿâëÿюùóюñÿ ïóáëè÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòüю, äëÿ óïðàâëåíèÿ åю.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ñ÷èòàåò, ÷òî Нàðîäíîå Сîáðàíèå
ìîæåò îáÿçàòü â ñîîòâåòñòâóюùåì òåêñòå Зàêîíà Сîâåò
ìèíèñòðîâ â îïðåäåëåííûé ñðîê ïðåäïðèíÿòü äåéñòâèÿ ïî
ïðåäîñòàâëåíèю çäàíèÿ, ÿâëÿюùåãîñÿ ïóáëè÷íîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîáñòâåííîñòüю, äëÿ íóæä, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëå-
íèåì äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóюùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà. Зàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, îäíàêî, íå ìîæåò âòîðãàòü-
ñÿ â ðàñïîðÿäèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà. Нàðîäíîå Сîáðàíèå íå èìååò
ïîëíîìî÷èé ðàñïîðÿæàòüñÿ, ñ èñïîëüçîâàíèåì êàêîé êîí-
êðåòíî íåäâèæèìîñòè áóäóò óäîâëåòâîðåíû ïîòðåáíîñòè
ñîîòâåòñòâóюùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Тàê êàê îñïàðè-
âàåìîå ïîëîæåíèå ïðàêòè÷åñêè ïðåäîïðåäåëÿåò êîíêðåòíîå
ñîäåðæàíèå àêòîâ, êîòîðûå äîëæåí èçäàòü Сîâåò ìèíèñòðîâ,
îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåäîïóñòèìîå âìåшàòåëüñòâî â
óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ïîëíîìî÷èÿ Сîâåòà ìèíèñòðîâ
ñîãëàñíî ñò. 106 Êîíñòèòóöèè.

Оïðåäåëåíèå ñïîñîáà óäîâëåòâîðåíèÿ íåîáõîäèìîñòè
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эòîãî ÿâëÿюòñÿ âîçìîæíûå çàòðóäíåíèÿ è äàæå îòñóòñòâèå
ïðàêòè÷åñêîé âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Дëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîÿâëåíèÿ
ïîäîáíûõ íåäîïóñòèìûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ Оñíîâíîãî Зàêîíà
ïîñëåäñòâèé íåîáõîäèìî èçäàíèå òàêèõ àêòîâ îñóùåñòâëÿòü
ïî äîñòèæåíèè ñîãëàñèÿ ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Иçъÿòèå êîíñòèòóöèîííûõ ôóíêöèé, ïðèíàäëåæàùèõ
Сîâåòó ìèíèñòðîâ, ñî ñòîðîíû Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ íàðóшåíèåì ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðèíöèïîâ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè.
Êîíñòèòóöèîííî íåäîïóñòèìî çàêîíîì âîçëàãàòü íà Пðàâè-
òåëüñòâî âûïîëíåíèå êîíêðåòíîé ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèю
îáÿçàííîñòè, îôîðìèâ ïðàêòè÷åñêè ñîîòâåòñòâóюùèå àêòû
èçъÿòèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ îïèñàííîé â íîðìå çàêîíà íåäâè-
æèìîñòè, ÿâëÿюùåéñÿ ïóáëè÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòüю. Сî ñâîåé ñòîðîíû Сîâåò ìèíèñòðîâ íå ìîã áû
îñóùåñòâèòü эòè äåéñòâèÿ áåç ñîãëàñèÿ êîíñòèòóöèîííî
ó÷ðåæäåííûõ è íåçàâèñèìûõ îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãà-
íîâ, ÷üè èíòåðåñû è êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ çàòðàãèâàюòñÿ.
Âíå ðàìîê ïîëíîìî÷èé Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ íàõîäèòñÿ îïðå-
äåëåíèå êîíêðåòíîé íåäâèæèìîñòè, êîòîðóю ñëåäóåò ïðåäî-
ñòàâèòü Гîñóäàðñòâåííîìó àãåíòñòâó ïî ëåñàì. Сîâåò
ìèíèñòðîâ, âûïîëíÿÿ óêàçàíèå îá èçäàíèè ñîîòâåòñòâóюùèõ
àêòîâ î ïðåäîñòàâëåíèè óïîìÿíóòîé âûшå íåäâèæèìîñòè
Гîñóäàðñòâåííîìó àãåíòñòâó ïî ëåñàì, âûñòóïèë áû êàê
àäìèíèñòðàöèÿ, âûïîëíÿюùàÿ êîíêðåòíîå îáÿçàòåëüíîå
ïðåäïèñàíèå – íîðìàòèâíîå ïî ñâîåé âíåшíåé ôîðìå, íî íå
è ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèю, ïîñêîëüêó àñïàðèâàåìûé òåêñò
Зàêîíà ñîäåðæèò ðàñïîðÿæåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè êîíêðåò-
íîé íåäâèæèìîñòè.

Ââèäó эòîãî îñïàðèâàåìûé â òðåáîâàíèè ãëàâíîãî ïðîêó-
ðîðà Рåñïóáëèêè Бîëãàðèÿ òåêñò àáçàöà 2 § 92 Пåðåõîäíûõ è
çàêëю÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèé Зàêîíà “Оá èçìåíåíèÿõ è äîïîë-
íåíèÿõ ê Зàêîíó “О ëåñàõ” ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííûì.
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òè÷åñêè îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ äåÿòåëüíîñòü. Пðè âîçìîæíûõ
èçìåíåíèÿõ â эòèõ ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèÿõ ñëåäóåò ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïðåäñòàâèòåëüíîñòü è
çíà÷èìîñòü ñîîòâåòñòâóюùèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè. Эòî âûòå-
êàåò èç êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóюùèõ îðãà-
íîâ è ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèåì, êîòîðîå ìîæåò áûòü îáîñíîâà-
íî îïðåäåëåííûìè Êîíñòèòóöèåé ìåñòîì è êîìïåòåíòíîñòüю
êàæäîãî èç íèõ. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà àêòîì Сîâåòà ìèíèñòðîâ
çàòðàãèâàюòñÿ ìàòåðèàëüíûå ïðåäïîñûëêè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûõ îðãàíîâ è òàêèì îáðàçîì
ñîçäàюòñÿ òðóäíîñòè ìàòåðèàëüíîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ðàñïîðÿäèòåëüíûé
àêò Сîâåòà ìèíèñòðîâ âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñî ñò. 8
Êîíñòèòóöèè. Êîíñòèòóöèîííûé Сóä, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî â
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Пîñòàíîâëåíèÿ  № 14 îò 12.09.1995 ã.
ïî êîíñòèòóöèîííîìó äåëó № 23 çà 1995 ã., ñ÷èòàåò, ÷òî èçäà-
íèå ïîäîáíûõ àêòîâ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â óñëîâèÿõ
“ñîãëàñîâàííîñòè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè”, ÷òîáû
ãàðàíòèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè è óâàæåíèå ê
эòèì îðãàíàì êàê íîñèòåëÿì êîìïåòåíòíîñòè, ïðåäîñòàâëåí-
íîé èì Êîíñòèòóöèåé.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñòàòóñó ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ìîæåò áûòü íàíåñåí óùåðá íå òîëüêî ïóòåì âìåшà-
òåëüñòâà è èõ ïîä÷èíåíèÿ, ÷òî ÿâëÿëîñü áû íåïîñðåäñòâåí-
íûì íàðóшåíèåì ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íî è ïóòåì
íàíåñåíèÿ óùåðáà èõ ïðåñòèæó è äîñòîèíñòâó ñïîñîáîì, íå
îòíîñÿùèìñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê âûïîëíåíèю èõ ôóíêöèé.
Пî эòèì óêàçàííûì â ïîñòàíîâëåíèè ñîîáðàæåíèÿì Êîíñòè-
òóöèîííûé Сóä íàõîäèò, ÷òî ðàñïîðÿäèòåëüíûå äåéñòâèÿ
Пðàâèòåëüñòâà â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè êàñàюòñÿ îáъåêòîâ,
èìåюùèõ îòíîшåíèå ê ïîòðåáíîñòÿì äðóãèõ êîíñòèòóöèîííî
ó÷ðåæäåííûõ îðãàíîâ, íå ìîãóò áûòü îáîñíîâàíû åäèíñòâåí-
íî ñîîáðàæåíèÿìè öåëåñîîáðàçíîñòè. Оäíîñòîðîííåå èçäà-
íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ñîçäàåò óñëî-
âèÿ äëÿ ïðåíåáðåæåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ïðåñòè-
æåì äðóãèõ âûñшèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðèâîäèò ê
íàíåñåíèю åìó óðîíà. Нåïîñðåäñòâåííûì ïîñëåäñòâèåì
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ìî îò òîãî, îôîðìëåí ëè îòäåëüíî èëè эòî äåëàåòñÿ â ðàìêàõ
çàêëю÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèé íîâîãî çàêîíà, âíîñÿùåãî èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â òåêñò äðóãîãî çàêîíà, èìååò âòîðè÷íûé
õàðàêòåð. Зàêîí îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ ê äåéñòâóюùå-
ìó çàêîíó íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîñòîÿííî ñóùå-
ñòâóюùèé â ïðàâîâîì ìèðå îòäåëüíûé çàêîí è â ñèëó ñîîáðà-
æåíèÿ, ÷òî îí, â îòëè÷èå îò äðóãèõ çàêîíîâ, ñíà÷àëà îòìå-
íÿåò, à âïîñëåäñòâèè ñîçäàåò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ. Пóíêò 1 ñò.
84 Êîíñòèòóöèè ðàññìàòðèâàåò èçìåíåíèå è äîïîëíåíèå
çàêîíîâ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå è ðàâíîñèëüíûå ïî çíà÷èìîñòè
ïðèíÿòèю è îòìåíå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåññîâ. С äðóãîé
ñòîðîíû, äàííîå èçìåíåíèå è äîïîëíåíèå äåéñòâóюùåãî
çàêîíà èìååò ïî îòíîшåíèю ê íåìó è îòìåíÿюùåå âîçäåé-
ñòâèå. Дàííîå âîçäåéñòâèå, îäíàêî, íå èìååò õàðàêòåðà
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Âîò ïî÷åìó çàêîí îá èçìåíåíèÿõ è
äîïîëíåíèÿõ ê äðóãîìó çàêîíó ïîñëå åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ïåðåñòàåò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì è ñ эòîãî ìîìåíòà ïðåâðà-
ùàåòñÿ â çàêîí, êîòîðûé ïîäâåðãíóò èçìåíåíèÿì è äîïîëíå-
íèÿì. С эòîãî ìîìåíòà ôàêòè÷åñêèì ïðåäìåòîì òðåáîâàíèÿ
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàíîâÿòñÿ ñîîòâåòñòâóюùèå
èçìåíåííûå è äîïîëíåííûå òåêñòû äåéñòâóюùåãî çàêîíà â
ñîîòâåòñòâèè ñ åãî íóìåðàöèåé. Зàêîí îá èçìåíåíèÿõ è
äîïîëíåíèÿõ ê äåéñòâóюùåìó çàêîíó ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ íà ïðåäìåò åãî êîíñòèòó-
öèîííîñòè åäèíñòâåííî ñ ìîìåíòà åãî îïóáëèêîâàíèÿ äî
ìîìåíòà åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó, òàê êàê äî эòîãî ìîìåíòà îí
âñå åùå íå èíêîðïîðèðîâàí â çàêîí, èçìåíÿåìûé è äîïîë-
íÿåìûé èì. Пðåäìåòîì îòäåëüíîãî òðåáîâàíèÿ î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ìîãóò áûòü è ïåðåõîäíûå, è çàêëю÷èòåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ ê äåé-
ñòâóюùåìó çàêîíó â òîé ñòåïåíè è äî òåõ ïîð, ïîêà îíè ñîõðà-
íÿюò ñâîå ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå â èçìåíåíèÿõ èëè
äîïîëíåíèÿõ ê äåéñòâóюùåìó çàêîíó.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä äëÿ âûíåñåíèÿ ñâîåãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïî ñóùåñòâó òðåáîâàíèÿ ïðèíÿë âî âíèìàíèå ñëåäóюùåå:

1. Оòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì ðàç-
ðåшåíèåì êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ñïîðîâ, ò.å. ïîñðåäñòâîì
íåãî óñòàíàâëèâàåòñÿ çíà÷åíèå ñêàçàííîãî â îïðåäåëåííîé
äåéñòâóюùåé юðèäè÷åñêîé íîðìå, êàêîå ïîâåäåíèå ÿâëÿåò-
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пî кîíстèтуцèîííîму äåлу№­5­îт 2008­г.

Дåëî çàâåäåíî ïî òðåáîâàíèю ïåðâîé êîëëåãèè ïÿòè-
÷ëåííîãî ñîñòàâà Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà (ÂАС)
íà îñíîâàíèè ï. 2 àáçàöà 1 ñò. 149 Êîíñòèòóöèè â ñâÿçè ñ
àáçàöåì 2 ñò. 150 Êîíñòèòóöèè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñ-
òè §§ 128, 130, 131, 132 è 133 Зàêîíà “Оá èçìåíåíèè è äîïîë-
íåíèè Зàêîíà “Оá îáùåñòâåííûõ çàêàçàõ” (ЗИДЗОЗ).
Пàðàãðàô 128 ЗИДЗОЗ âíîñèò èçìåíåíèÿ â ñò. 120 Зàêîíà
“Оá îáùåñòâåííûõ çàêàçàõ” (ЗОЗ), § 130 ЗИДЗОЗ âíîñèòü
èçìåíåíèÿ â ñò. 121 ЗОЗ, § 131 âíîñèò èçìåíåíèÿ â ñò. 121à
ЗОЗ, § 132 ЗИДЗОЗ âíîñèò èçìåíåíèÿ â ñò. 122 ЗОЗ è § 133
ЗИДЗОЗ ñîçäàåò íîâûå ñòàòüè 122à – 122ë ЗОЗ.

Â òðåáîâàíèè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóåò íåñîîòâåò-
ñòâèå ìåæäó §§ 128, 130, 131, 132 è 133 ЗИДЗОЗ, êîòîðûìè
çàêîíîäàòåëü óïîëíîìî÷èë Êîìèññèю ïî çàùèòå êîíêóðåí-
öèè (ÊЗÊ) âûíîñèòü ñâîè îïðåäåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî çàêîíî-
ñîîáðàçíîñòè ðåшåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ çàêàç÷è-
êîâ îáùåñòâåííûõ çàêàçîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïîëîæåíèÿìè
ñò. 119 Êîíñòèòóöèè, îïðåäåëÿюùèìè, ÷òî îòïðàâëåíèå ïðà-
âîñóäèÿ â Рåñïóáëèêå Бîëãàðèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Âåðõîâíûì
êàññàöèîííûì ñóäîì, Âåðõîâíûì àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì,
àïåëëÿöèîííûìè, îêðóæíûìè, âîåííûìè è ðàéîííûìè ñóäà-
ìè. Пî эòîé ïðè÷èíå ÊЗÊ, õîòÿ è íå â ñóäå, ïîñêîëüêó èìåюò-
ñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëü-
íîñòüю ñóäîâ è эòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïî ñóùåñòâó,
ïðèíèìàåò ðåшåíèÿ ïî ïðàâîâûì ñïîðàì ìåæäó ëèöàìè, ó÷àñò-
âóюùèìè â ïðîöåäóðàõ ðàçìåùåíèÿ îáùåñòâåííûõ çàêàçîâ,
è, òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëÿåò îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ.
Пîäîáíûå ïîëíîìî÷èÿ, îäíàêî, âñòóïàюò â ïðîòèâîðå÷èå ñ
ïîëîæåíèÿìè ñò. 119 Êîíñòèòóöèè, èñ÷åðïûâàюùå ïåðå÷èñ-
ëÿюùåé îðãàíû, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü îòïðàâëåíèå
ïðàâîñóäèÿ.

Оñîáåííîñòü äàííîãî ñëó÷àÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîñòóïè-
ëî òðåáîâàíèå î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè íåñêîëüêèõ
ïàðàãðàôîâ ЗИДЗОЗ, êîòîðûìè âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ èëè
ñîçäàюòñÿ íîâûå òåêñòû â ЗОЗ. Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ñ÷èòà-
åò, ÷òî ëюáîé çàêîí îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ, íåçàâèñè-
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òåêñòà ñîñòîèò íå â îïðåäåëåíèè êðèòåðèÿ òîãî, êàêîé âèä
äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ,
ïîñêîëüêó, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ñóäû íå òîëüêî îòïðàâëÿюò
ïðàâîñóäèå, íî ìîãóò îñóùåñòâëÿòü è àäìèíèñòðàòèâíóю
äåÿòåëüíîñòü â ñóäåáíîé ôîðìå.

2. Â îäèííàäöàòîé ãëàâå ЗОЗ ïðåäóñìîòðåí îñîáûé
ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðåшåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ
çàêàç÷èêà îáùåñòâåííûõ çàêàçîâ â îòêëîíåíèè îò îáùåãî
ðåæèìà îñïàðèâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, óñòàíîâëåí-
íîãî â АПÊ. Эòà ïðîöåäóðà âêëю÷àåò â ñåáÿ ðÿä îñîáåííî-
ñòåé: ìîæåò áûòü îñïîðåí íå òîëüêî êîíå÷íûé àêò çàêàç÷èêîâ
îáùåñòâåííîãî çàêàçà, íî è âñå èõ äåéñòâèÿ â õîäå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóðû; îáæàëîâàíèå íå îáëàäàåò ñóñïåí-
çèâíûì эôôåêòîì; äåéñòâóюò èíûå ïðàâèëà îòêðûòèÿ, îïðå-
äåëåíèÿ äàòû íà÷àëà è çàâåðшåíèÿ äåë, â òîì ÷èñëå ñîêðà-
ùåíûå ñðîêè âûíåñåíèÿ ðåшåíèÿ; ïðîèçâîäñòâî âîñïðèíè-
ìàåò ïðàâèëà, çàôèêñèðîâàííûå â Зàêîíå “О çàùèòå êîíêó-
ðåíöèè” (ЗЗÊ), è äð. Тî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â îòíîшåíèè
íåðåшåííûõ ñëó÷àåâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåäóðîé îáæàëîâàíèÿ
ðåшåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ çàêàç÷èêîâ îáùåñòâåí-
íûõ çàêàçîâ, ïðèìåíÿåòñÿ ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ èíäèâèäó-
àëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, íå ìîæåò ñëóæèòü àðãóìåí-
òîì äëÿ óìåíüшåíèÿ çíà÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è
äëÿ òîãî, ÷òîáû âûâîäû îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà îñóùåñòâ-
ëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè äåëàëèñü åäèíñòâåííî íà áàçå ïðèìå-
íåíèÿ ïðàâèë îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà.

3. Пåðåäà÷à ÊЗÊ ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëю çà çàêîíîñî-
îáðàçíîñòüю ðåшåíèé, äåéñòâèé è áåçäåéñòâèÿ çàêàç÷èêîâ
îáùåñòâåííûõ çàêàçîâ êàê ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðî-
ëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íåçàâèñèìûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãà-
íîì, íå ëèшåíà îñíîâàíèé. Тàêàÿ ïåðåäà÷à âûòåêàåò èç ïðåä-
ïîñûëêè, ÷òî ñóùåñòâóåò ñâÿçü ìåæäó îáùåñòâåííûìè çàêà-
çàìè è êîíêóðåíöèåé, êîíêðåòíåå, ñ öåëüю îáåñïå÷åíèÿ
çàùèòû è ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû ïðè ðàçìå-
ùåíèè îáùåñòâåííûõ çàêàçîâ äëÿ áîëåå эôôåêòèâíîãî ðàñ-
õîäîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ ñðåäñòâ.

4. Тðåáîâàíèå ñîäåðæèò â êà÷åñòâå ÿäðà òåçèñ, ÷òî íåäî-
ïóñòèìî ïðåäîñòàâëÿòü ÊЗÊ êàê íåçàâèñèìîìó àäìèíèñòðà-
òèâíîìó îðãàíó ôóíêöèè ïî îñïàðèâàíèю çàêîíîñîîáðàçíî-
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ñÿ ñîîòâåòñòâóюùèì åé, à òàêæå ñîîòâåòñòâóåò ëè è â êàêîé
ñòåïåíè ôàêòè÷åñêîå ïîâåäåíèå – äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå
– ïðåäïèñàíèÿì ïðàâà â êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Оíî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèìåíåíèю çàêîíîâ è â эòîì
ñìûñëå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå çàêîíà.
Иìåííî ïîэòîìó ðàçðåшåíèå юðèäè÷åñêèõ ñïîðîâ, íå ñâÿ-
çàííîå ñ ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ â îòíîшåíèè êîíêðåòíûõ ñëó-
÷àåâ, íå áóäåò èìåòü õàðàêòåð îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. С
äðóãîé ñòîðîíû, íå ëюáîå ðàçðåшåíèå ñïîðîâ èìååò õàðàê-
òåð îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Дëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü äåÿòåëü-
íîñòè êâàëèôèêàöèю îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, íåîáõîäèìî,
÷òîáû îíà áûëà íàïðàâëåíà íà ðàçðåшåíèå юðèäè÷åñêèõ
ñïîðîâ ïî ïîâîäó ñîîòâåòñòâóюùåãî îáðàùåíèÿ è ïðè
ñîáëюäåíèè îïðåäåëåííîãî ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â
óñëîâèÿõ íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðèíÿòèÿ
ðåшåíèÿ. Иìåííî ïîòîìó, ÷òî ïîñðåäñòâîì îòïðàâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ ðàçðåшàåòñÿ êîíêðåòíûé юðèäè÷åñêèé ñïîð, ðåшå-
íèå ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ åñòåñòâåííî äîëæíî ïîëüçîâàòüñÿ
îñîáîé ñòàáèëüíîñòüю, êîòîðàÿ èñêëю÷àëà áû íåîáõîäè-
ìîñòü ïîâòîðíîãî ðàçðåшåíèÿ ñïîðà.

Оñïàðèâàíèå çàêîíîñîîáðàçíîñòè ðåшåíèé, äåéñòâèé
èëè áåçäåéñòâèÿ çàêàç÷èêà îáùåñòâåííûõ çàêàçîâ, à òàêæå,
âîîáùå, îñïàðèâàíèå çàêîíîñîîáðàçíîñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî àêòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé юðèäè÷åñêèé ñïîð, êîòîðûé
ïðè ïîëîæåíèè, ÷òî äîëæåí áûòü ðàçðåшåí íåçàâèñèìûì
îðãàíîì ïîñëå îáðàùåíèÿ â óñëîâèÿõ ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îòïðàâëåíèå ïðàâîñó-
äèÿ. Оáðàòíîå îçíà÷àëî áû íåäîïóñòèìîå ñìåшèâàíèå
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ
ñ âûòåêàюùèì èç эòîãî êîíôëèêòîì ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé. Âîîáùå, ïðè îöåíêå òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè êîíêðåòíàÿ
äåÿòåëüíîñòü îòïðàâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ èëè îñóùåñòâëåíè-
åì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò èñõîäèòü èç õàðàê-
òåðà äåÿòåëüíîñòè, à íå èç ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îðãàíà, îñó-
ùåñòâëÿюùåãî åå. Сòàòüÿ 119 Êîíñòèòóöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäàìè, íå
äàåò îñíîâàíèé äëÿ êàêîãî-ëèáî èíîãî âûâîäà è, êîíêðåòíåå,
âûâîäà î òîì, ÷òî êðèòåðèåì îáîñîáëåíèÿ îòïðàâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàí, îñóùåñòâëÿюùèé åãî. Цåëü эòîãî
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ñòðîãî îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ. Пîäîáíûé ïîäõîä ðåãëà-
ìåíòàöèè ñàì ïî ñåáå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíäèöèю òîãî,
õî÷åò ëè çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèòü ÊЗÊ ÷òî-ëèáî âäîáàâîê ê
ïðåäîñòàâëåííîìó óæå åé ñîãëàñíî ЗЗÊ ïîëíîìî÷èю ïî
îáåñïå÷åíèю íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè
âî âñåõ ñôåðàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå.
Дåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ÊЗÊ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé
îäèííàäöàòîé ЗОЗ, íå ÿâëÿåòñÿ îäíîðîäíîé ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó. Пðåæäå âñåãî, ÊЗÊ íå âûíîñèò îïðåäåëåíèÿ ïî
îñïàðèâàíèю çàêîíîñîîáðàçíîñòè ðåшåíèé, äåéñòâèé è áåç-
äåéñòâèÿ çàêàç÷èêîâ îáùåñòâåííûõ çàêàçîâ. Пî òðåáîâàíèю
ïîäàòåëÿ æàëîáû, ÊЗÊ ìîæåò ïîñòàíîâèòü è âðåìåííóю ìåðó
“ïðåêðàùåíèÿ ïðîöåäóðû ïî ðàçìåùåíèю îáùåñòâåííîãî
çàêàçà”. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá îòïðàâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ – íàëèöî ïðàâîâîé ñïîð, êîòîðûé ÊЗÊ ðàññìàòðèâàåò
ïîñëå îáðàùåíèÿ â ðàìêàõ ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
êàê íåçàâèñèìûé îðãàí. Тåçèñ î òîì, ÷òî èäåò ðå÷ü î äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïðèìåíåíèю ïðàâà, â òîì ñìûñëå, ÷òî ÊЗÊ ïðîñòî
ïîäòâåðæäàåò èëè íå ïîäòâåðæäàåò юðèäè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ êîíêðåòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà è îáåñïå÷èâàåò
äëÿ íåãî ñîáðàííûé íàäëåæàùèì îáðàçîì äîêàçàòåëüñòâåí-
íûé ìàòåðèàë, íà áàçå êîòîðîãî ïîäàòåëü æàëîáû ìîæåò
àðãóìåíòèðîâàòü ñâîè ïðåòåíçèè ïåðåä ÂАС, íå ñîîòâåòñòâó-
åò äåéñòâèòåëüíîìó ïîëîæåíèю. Êîãäà îñïàðèâàåòñÿ çàêîíî-
ñîîáðàçíîñòü ðåшåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ çàêàç÷èêà
îáùåñòâåííîãî çàêàçà, ïðåäìåòîì òðåáîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îñïàðèâàíèå ñîçäàâшåãîñÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, ò.å.
êîíñòàòàöèÿ åãî ñóòè è êàêèì îáðàçîì îíî ñîîòíîñèòñÿ ñ òåì,
÷òî ïîñòàíàâëèâàåò ïðàâî â êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Тåì áîëåå
îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèåì ïðàâà,
ïîñêîëüêó è îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ âî èñïîëíåíèå çàêîíà. ÊЗÊ,
îäíàêî, íå îñóùåñòâëÿåò îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ, ïðèíèìàÿ
âðåìåííóю ìåðó “ïðåêðàùåíèÿ ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ
îáùåñòâåííîãî çàêàçà”, òàê êàê íå ðàçðåшàåò юðèäè÷åñêèé
ñïîð.

5. Тåçèñ î òîì, ÷òî îïðåäåëåíèå ÊЗÊ ïî îáæàëîâàíèю
ðåшåíèé, äåéñòâèé è áåçäåéñòâèÿ çàêàç÷èêîâ îáùåñòâåííûõ
çàêàçîâ íå èìååò õàðàêòåðà àêòà ïðàâîñóäèÿ, òàê êàê íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, ÷òî íàëèöî íåêîòîðûå èç õàðàêòåðèñòèê, ïîçâî-
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ñòè ðåшåíèé, äåéñòâèé è áåçäåéñòâèÿ çàêàç÷èêîâ îáùå-
ñòâåííûõ çàêàçîâ, ÿâëÿюùèåñÿ îòïðàâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ.
Бåç ñîìíåíèÿ, â îðãàíèçàöèîííîì îòíîшåíèè ÊЗÊ íå ÿâëÿåò-
ñÿ ñóäîì, â ò.÷. è ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñóäîì. Нàëèöî çíà÷è-
òåëüíûå ðàçëè÷èÿ â ñîñòàâå, îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
êîìèññèè è ñóäîâ, â ò.÷. ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ. Сàìîå
ñóùåñòâåííîå èç íèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÊЗÊ íå ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüю ñóäåáíîé ñèñòåìû, â îòíîшåíèè åå ÷ëåíîâ íå äåé-
ñòâóюò ïðàâèëà èçáðàíèÿ è юðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ñóäåé,
çàôèêñèðîâàííûå â Êîíñòèòóöèè è Зàêîíå “О ñóäåáíîé âëà-
ñòè”, ó íèõ åñòü ìàíäàò, ðåшåíèÿ ïðèíèìàюòñÿ ïðè íàëè÷èè
êâîðóìà è ò.ä.

ÊЗÊ íåçàâèñèìûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí, îò÷èòûâàюùèéñÿ ïåðåä Нàðîäíûì Сîáðàíèåì.
Êîìèññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ âûшåñòîÿùèì îðãàíîì ïî îòíîшåíèю
ê çàêàç÷èêàì îáùåñòâåííûõ çàêàçîâ, òàê êàê íå âîçãëàâëÿåò
êàêóю-òî öåíòðàëèçîâàííóю èåðàðõè÷åñêóю ñèñòåìó è, ñëå-
äîâàòåëüíî, íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü âíóòðèâåäîìñòâåííûé
êîíòðîëü. Нå ÿâëÿåòñÿ è îðãàíîì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî âíå-
âåäîìñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ, è ïîэòîìó íåò
âîçìîæíîñòè èñêàòü àíàëîãèè ìåæäó åå юðèäè÷åñêèì ïîëî-
æåíèåì è юðèäè÷åñêèì ïîëîæåíèåì С÷åòíîé ïàëàòû,
Êîìèññèè ïî ôèíàíñîâîìó íàäçîðó, Êîìèññèè ïî çàùèòå îò
äèñêðèìèíàöèè è äð. Нå âäàâàÿñü â ðàìêàõ эòîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ â äåòàëè âîïðîñà î ðàçíèöå ìåæäó “êîíòðîëåì” è “íàä-
çîðîì”, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî òàê íàçûâàåìûé âíåâåäîìñòâåí-
íûé àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü â ïðèíöèïå íå ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â âèäå îòìåíû ñîîòâåòñòâóюùèõ èíäèâèäóàëü-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ. Тàêàÿ âîçìîæíîñòü ñóùåñòâóåò
ïðè âíóòðèâåäîìñòâåííîì àäìèíèñòðàòèâíîì êîíòðîëå,
ïîñêîëüêó îí îñóùåñòâëÿåòñÿ èåðàðõè÷åñêè âûшåñòîÿùèì
îðãàíîì ïî îòíîшåíèю ê îðãàíó íà áîëåå íèçêîì óðîâíå â
ðàìêàõ îäíîãî è òîãî æå âåäîìñòâà. Сîãëàñíî ЗОЗ îðãàíû,
óïîëíîìî÷åííûå îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü â ñôåðå îáùåñòâåí-
íûõ çàêàçîâ, эòî ìèíèñòð эêîíîìèêè è эíåðãåòèêè è
Аãåíòñòâî ïî îáùåñòâåííûì çàêàçàì. Чòî êàñàåòñÿ ÊЗÊ, îíà
îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè âûíîñèòü îïðåäåëåíèÿ ñïåöèàëüíî
îòíîñèòåëüíî çàêîíîñîîáðàçíîñòè ðåшåíèé, äåéñòâèé è áåç-
äåéñòâèÿ çàêàç÷èêîâ îáùåñòâåííûõ çàêàçîâ, ò.å. îíà èìååò
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Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü
ïðåäîñòàâèë ÊЗÊ êàê îðãàíó, îñóùåñòâëÿюùåìó êîíòðîëü
íàä ïðîöåäóðîé ïî ðàçìåùåíèю îáùåñòâåííûõ çàêàçîâ, ïîë-
íîìî÷èÿ, íå õàðàêòåðíûå äëÿ îðãàíà, îòïðàâëÿюùåãî ïðàâî-
ñóäèå. Оíà ïðèíèìàåò ñâîè ðåшåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïðè îáæà-
ëîâàíèè çàêîíîñîîáðàçíîñòè ðåшåíèé, äåéñòâèé è áåçäåé-
ñòâèÿ çàêàç÷èêà, ïðè íàëè÷èè êâîðóìà; ïî òðåáîâàíèю
æàëîáùèêà ìîæåò ïîñòàíîâèòü ïðåêðàùåíèå ïðîöåäóðû â
êà÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû; ñïîð íå ðàçðåшàåòñÿ îêîí÷àòåëü-
íûì îáðàçîì, à ðåшåíèå Êîìèññèè ïîäëåæèò îáæàëîâàíèю â
ÂАС; îòìåíÿÿ ðåшåíèå, äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå çàêàç÷è-
êîâ îáùåñòâåííûõ çàêàçîâ, ÊЗÊ ìîæåò äàâàòü îáÿçàòåëüíûå
óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî õîäà ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî çàêàçà, ÷òî â áîëüшåé ñòåïåíè õàðàêòåðíî äëÿ
àäìèíèñòðàöèè; íàêîíåö, íåâîçìîæíî èãíîðèðîâàòü è òîò
ôàêò, ÷òî êîãäà ÊЗÊ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà çàêîíîñîîá-
ðàçíîñòüю ðåшåíèé, äåéñòâèé è áåçäåéñòâèÿ çàêàç÷èêîâ
îáùåñòâåííîãî çàêàçà, îíà äåéñòâóåò êàê íåçàâèñèìûé
îðãàí, èçáèðàåìûé Нàðîäíûì Сîáðàíèåì. 

Пîëîæåíèÿ àáçàöà 1 ñò. 119 Êîíñòèòóöèè ïîñòàíîâëÿåò,
÷òî îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Âåðõîâíûì
êàññàöèîííûì ñóäîì, Âåðõîâíûì àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì,
àïåëëÿöèîííûìè, îêðóæíûìè, âîåííûìè è ðàéîííûìè ñóäà-
ìè. Чòîáû âûïîëíèòü ïðåäïèñàííîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ эòèìè ñóäàìè,
áóäåò äîñòàòî÷íîì, ÷òîáû îêîí÷àòåëüíîå ðàçðåшåíèå ïðàâî-
âîãî ñïîðà áûëî ïðåäîñòàâëåíî íåêîòîðîìó èç óêàçàííûõ â
òåêñòå ñóäîâ. Тàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåòñÿ âûïîëíåíèå
òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òîáû ðàçðåшåíèå ïðàâîâîãî ñïîðà, ò.å.
îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ, îñóùåñòâëÿëîñü ñóäîì. Êîãäà â
àáçàöå 1 ñò. 119 ãîâîðèòñÿ îá îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ
ñóäîì, èìååòñÿ â âèäó åãî ðåàëèçàöèÿ, îñóùåñòâëåíèå
ñóäîì, è эòî òðåáîâàíèå áóäåò óäîâëåòâîðåíî, åñëè çàêîíîì
áóäåò îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ëюáîãî ïðàâîâîãî
ñïîðà äëÿ ðàçðåшåíèÿ â ñóä. Нàîáîðîò, ïðåäîñòàâëåíèå êîí-
êðåòíîãî ïðàâîâîãî ñïîðà äëÿ åãî îêîí÷àòåëüíîãî ðàçðåшå-
íèÿ èíîìó îðãàíó, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ ñóäîì, áóäåò íåäîïó-
ñòèìûì ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé àáçàöà 1 ñò. 119 Êîíñòèòóöèè. Ê
òàêîìó æå âûâîäó ïðèâîäèò è ñîäåðæàíèå àáçàöà 1 ñò. 119

75

ëÿюùèõ õàðàêòåðèçîâàòü êîíêðåòíûé âèä äåÿòåëüíîñòè êàê
îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ, âñå æå îí íå èìååò юðèäè÷åñêîé
ñèëû ðåшåíèÿ, âûíåñåííîãî ñóäîì. Люáîå ðåшåíèå, êîòî-
ðûì îñïàðèâàåòñÿ çàêîíîñîîáðàçíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî
àêòà è òðåáóåòñÿ íà эòîì îñíîâàíèè åãî îòìåíà, âñòóïèò â
çàêîííóю ñèëó, åñëè íå áóäåò îáæàëîâàíî â ÂАС, òàê êàê îíî
ñëóæèò äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ юðèäè÷åñêîé çàùèòû ïðîòèâ
íåçàêîíîñîîáðàçíîãî ðåшåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ
çàêàç÷èêà è ðàçðåшàåò ñïîð î òîì, ñóùåñòâóåò ëè îñïàðèâàå-
ìîå â æàëîáå ïðàâî íà îòìåíó íåçàêîíîñîîáðàçíîãî ðåшå-
íèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, ò.å. èìååò ëè юðèäè÷åñêóю
ñèëó âûíåñåííîãî ñóäîì ðåшåíèÿ. Оíî óñòàíàâëèâàåò, êàêî-
âî ôàêòè÷åñêîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå è îáÿçûâàåò ñòîðîíû
ó÷èòûâàòü â ñâîåì ïîâåäåíèè óñòàíîâëåííîå â ðåшåíèè ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå. Рåшåíèå ÊЗÊ, êîòîðûì îíà îïðåäåëÿåò
çàêîíîñîîáðàçíîñòü ðåшåíèé, äåéñòâèé è áåçäåéñòâèÿ
çàêàç÷èêà îáùåñòâåííîãî çàêàçà, íå ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì
àäìèíèñòðàòèâíûì àêòîì, эôôåêò îò íåãî íå ñâîäèòñÿ åäèí-
ñòâåííî ê åãî íåîòçûâàåìîñòè. С åãî ïîìîùüю ìîæíî
äîáèòüñÿ áîëüшåãî – ðàçðåшèòü юðèäè÷åñêèé ñïîð è, åñëè
îíî íå áóäåò îáæàëîâàíî â ÂАС, òî âñòóïèò â ñèëó.

Рåшåíèå ÊЗÊ ïî îáæàëîâàíèю çàêîíîñîîáðàçíîñòè
ðåшåíèé, äåéñòâèé è áåçäåéñòâèÿ çàêàç÷èêà îáùåñòâåííîãî
çàêàçà íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðà-
òèâíûé àêò èëè ïðîñòî àäìèíèñòðàòèâíûé àêò â ñîîòâåòñòâèè
ñ ñîäåðæàíèåì ñò. 120 Êîíñòèòóöèè. Юðèäè÷åñêèå ñïîðû
èçíà÷àëüíî íå ìîãóò ðàçðåшàòüñÿ íà áàçå àäìèíèñòðàòèâíûõ
àêòîâ. Тîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà âûшåñòîÿùèé àäìèíèñòðàòèâ-
íûé îðãàí âûíåñåò ñâîå îïðåäåëåíèå â îòíîшåíèè æàëîáû
áîëåå íèçêîãî â èåðàðõèè àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, îí
èçäàåò íîâûé àäìèíèñòðàòèâíûé àêò. Тàê êàê ðå÷ü èäåò î
âûшåñòîÿùåì îðãàíå, эòî ÿâëÿåòñÿ èíäèêàöèåé òîãî, ÷òî
ñìûñë îïðåäåëåíèÿ ñâîäèòñÿ íå ê âûíåñåíèю ðåшåíèÿ î òîì,
÷òî èìåííî ãîâîðèòñÿ â çàêîíå ïî ïîâîäó êîíêðåòíîãî ñïîðà,
à ê îáåñïå÷åíèю ïðèìåíåíèÿ çàêîíà â õîäå ïðàêòè÷åñêîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. ÊЗÊ íå ÿâëÿåò-
ñÿ âûшåñòîÿùèì îðãàíîì çàêàç÷èêîâ îáùåñòâåííûõ çàêàçîâ
è, ñëåäîâàòåëüíî, íåîïðàâäàííî ñ÷èòàòü, ÷òî àêò, âûíåñåííûé
ÊЗÊ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àäìèíèñòðàòèâíûé àêò.
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ùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóюùåé äåÿòåëüíîñòè. Âîò ïî÷åìó
ëюáîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, ðàñïðåäåëÿю-
ùèõ ìåæäó òðåìÿ âåòâÿìè âëàñòè îñíîâíóю äåÿòåëüíîñòü â
òîì ñìûñëå, ÷òî îïðåäåëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü çàêðåïëåíà â
âèäå çàùèùåííîãî ïåðèìåòðà èñêëю÷èòåëüíî çà êàêîé-ëèáî
îòäåëüíîé èç âåòâåé âëàñòè, íå áóäåò â óíèñîíå ñ äåéñòâè-
òåëüíûì ñîäåðæàíèåì ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Сóäû,
íàïðèìåð, îòïðàâëÿюò ïðàâîñóäèå, è эòî ÿâëÿåòñÿ èõ îñíîâ-
íîé äåÿòåëüíîñòüю, íî è îñóùåñòâëÿюò àäìèíèñòðèðîâàíèå
â ñóäåáíîé ôîðìå. Аäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, ñî ñâîåé ñòî-
ðîíû, èçäàюò шòðàôíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå ïîäëåæàò
îáæàëîâàíèю â ñóäå. Â òàêîì ñëó÷àå íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü,
÷òî ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé îòâåðãàåò a priori âîñïðèíÿ-
òîå â äàííîì ïîñòàíîâëåíèè òîëêîâàíèå.

Чòî êàñàåòñÿ êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ, òàê êàê èìåííî ñóä
êîíòðîëèðóåò ïðîöåññ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, è åãî îïðå-
äåëåíèå áóäåò îêîí÷àòåëüíûì â ðàçðåшåíèè ïðàâîâîãî
ñïîðà î çàêîíîñîîáðàçíîñòè ðåшåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåé-
ñòâèÿ çàêàç÷èêà îáùåñòâåííîãî çàêàçà, çäåñü íåâîçìîæíî
èñêàòü êàêîå-ëèáî ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé â òîì ñìûñëå, ÷òî êàêîé-òî èíîé îðãàí çàìåùàåò
ñóäû ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Пðîñòî îòïàäàåò íåîáõî-
äèìîñòü â âûíåñåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîì, òàê êàê ñòîðîíàì
â ïðàâîâîì ñïîðå ïðåäëàãàåòñÿ ðåшåíèå íåçàâèñèìîãî
îðãàíà è íè îäíà èç íèõ íå ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ äàííîìó
ðåшåíèю, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÷òî çàêîíîì åé ïðåäîñòàâëåíà
âîçìîæíîñòü ñäåëàòü эòî.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä óæå èìåë âîçìîæíîñòü äàòü òîëêî-
âàíèå ñò. 119 Êîíñòèòóöèè è ïðèшåë ê çàêëю÷åíèю, ÷òî эòîé
ñòàòüåé èñêëю÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü íàäåëåíèÿ ÊЗÊ ôóíêöèÿìè
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ (Пîñòàíîâëåíèå № 22 îò 1998 ã. ïî
êîíñòèòóöèîííîìó äåëó № 18 çà 1998 ã.). Сëó÷àé, ïî ïîâîäó
êîòîðîãî òîãäà îáðàùàëèñü â Êîíñòèòóöèîííûé Сóä, îäíàêî,
îòëè÷àåòñÿ îò íàñòîÿùåãî äåëà, òàê êàê ñîãëàñíî îñïîðåííîìó
òîãäà ïîëîæåíèю ЗЗÊ îêîí÷àòåëüíîå ðàçðåшåíèå ïðàâîâîãî
ñïîðà âîçëàãàëîñü íå íà íåêîòîðûé èç óêàçàííûõ â àáçàöå 1 ñò.
119 Êîíñòèòóöèè ñóäîâ, à íà äðóãîé îðãàí, ò.å. â ãèïîòåçå
Пîñòàíîâëåíèÿ № 22 îò 1998 ã. ïî êîíñòèòóöèîííîìó äåëó №
18 çà 1998 ã. ïóòü ê ñóäó áûë îêîí÷àòåëüíî çàáëîêèðîâàí.
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Êîíñòèòóöèè. Яâëÿåòñÿ ôàêòîì è òî, ÷òî òåêñò ïðîñòî ïåðå-
÷èñëÿåò ðàçëè÷íûå ñóäû, êàê îáùèå, òàê è ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå, íå îáîñîáëÿÿ èõ â îïðåäåëåííóю ñèñòåìó. О òîì, ÷òî
öåëü эòîãî òåêñòà íå ñîñòîèò â ôîðìèðîâàíèè îïðåäåëåííîé
ñèñòåìû, ãîâîðèò è òåêñò àáçàöà 2 ñò. 119 Êîíñòèòóöèè, ïðåä-
ïîëàãàюùèé âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ è äðóãèõ, ïîìèìî óêà-
çàííûõ â àáçàöå 1, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ. Цåëü, ñëåäî-
âàòåëüíî, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ, êàê
äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðåшåíèю ïðàâîâûõ ñïîðîâ íåçàâèñèìûì
îðãàíîì â ðàìêàõ ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, íå âîñïðè-
íèìàëîñü êàê ïðîáëåìà ñèñòåìû îáùèõ è ñèñòåìû ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ñóäîâ íå â îãðàíè÷åíèè åãî îñóùåñòâëåíèÿ â
ðàìêàõ ñòðîãî îïðåäåëåííîé ñèñòåìû ñóäåáíûõ ãàðàíòèé, à â
îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèé òîãî, ÷òî âûíåñåíèå îïðåäåëåíèÿ ïî
ïðàâîâîìó ñïîðó áóäåò îñóùåñòâëåíî ñóäîì êàê â îðãàíèçà-
öèîííîì, òàê è â ôóíêöèîíàëüíîì ñìûñëå. Иìåííî òàê
âûïîëíÿåòñÿ ïîâåëåíèå àáçàöà 1 ñò. 119 Êîíñòèòóöèè î òîì,
÷òî îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðå÷èñëåííû-
ìè â эòîì òåêñòå ñóäàìè. Фîðìóëà î òîì, ÷òî îòïðàâëåíèå
ïðàâîñóäèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî ñóäàìè, ôàêòè÷å-
ñêè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñìåùåíèÿ ôîêóñà ïîëîæåíèé ñò.
119 Êîíñòèòóöèè. Тî÷íûé ñìûñë ïîëîæåíèé íå ñëåäóåò
âûÿñíÿòü, òîëüêî ñîñðåäîòî÷èâшèñü íà ôàêòå ïåðå÷èñëåíèÿ
â íèõ îáùèõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, à ó÷èòûâàÿ èõ
öåëîñòíîå ñîäåðæàíèå.

С äðóãîé ñòîðîíû, òåêñò ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êîí-
òåêñòå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Пîëîæåíèÿ ñò. 119
Êîíñòèòóöèè ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé öåëü ïðåäñòàâèòü îòïðàâëå-
íèå ïðàâîñóäèÿ êàê îñíîâíóю ôóíêöèю ãîñóäàðñòâà íàðÿäó ñ
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüю è äàòü
åìó îïðåäåëåíèå îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè îäíîé èç òðåõ âëàñ-
òåé. Êàæäàÿ âåòâü âëàñòè íåçàâèñèìà, è êàæäàÿ èç íèõ ñäåð-
æèâàåò îñòàëüíûå, îñóùåñòâëÿÿ ïðèñóùóю èìåííî åé äåÿ-
òåëüíîñòü. Пîñêîëüêó ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà ìîæåò
áûòü çàòðóäíåíî, âçàèìíîå ñäåðæèâàíèå íå ñëåäóåò àáñîëю-
òèçèðîâàòü. Êîíñòèòóöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò êàæäîé èç òðåõ âåò-
âåé âëàñòè ïîëíîìî÷èÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê îñíîâíîìó âèäó äåÿ-
òåëüíîñòè äðóãîé âåòâè âëàñòè,  îñîáî ïîä÷åðêèâàÿ, îäíàêî,
ðåшàюùóю ðîëü, êîòîðóю îíà âûïîëíÿåò â îòíîшåíèè îñó-
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Пî ïðåäñòàâëåííûì ñîîáðàæåíèÿì Êîíñòèòóöèîííûé
Сóä îòêëîíÿåò òðåáîâàíèå ïÿòè÷ëåííîãî ñîñòàâà ïåðâîé êîë-
ëåãèè Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà î ïðèçíàíèè
íåêîíñòèòóöèîííîñòè ñò. 129, ñò. 121, ñò. 122 è ñò. 122à –
122ë Зàêîíà “Оá îáùåñòâåííûõ çàêàçàõ”, èçìåíåííûõ èëè
äîïîëíåííûõ ñîîòâåòñòâåííî § 128, 130, 131, 132 è 133
Зàêîíà “Оá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ ê Зàêîíó “Оá îáùå-
ñòâåííûõ çàêàçàõ”. 

Пîстàíîвлåíèå№­1­îт 12­мàя 2009­г.­

пî кîíстèтуцèîííîму äåлу№­5/2009­г.

Дåëî çàâåäåíî 30 àïðåëÿ 2009 ã. ïî ïîâîäó îáðàùåíèÿ 70
äåïóòàòîâ Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ 40 ñîçûâà ñ òðåáîâàíèåì î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé àáç. 6 ñò. 6 Зàêîíà
“Оá èçáðàíèè äåïóòàòîâ Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ” (ЗИДНС)
(âåäîìîñòè “Дъðæàâåí âåñòíèê”, № 37/2001 ã., ñ ïîñëåäíèì
èçìåíåíèåì â ДÂ, № 31 îò 24 àïðåëÿ 2009 ã.), ñîçäàííîãî
ñîãëàñíî ï. 4, § 3 Зàêîíà „Оá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ â
Зàêîí “Оá èçáðàíèè äåïóòàòîâ Пàðëàìåíòà” (ЗИДЗИДП)
(âåäîìîñòè „Дъðæàâåí âåñòíèê”, № 31 îò 24 àïðåëÿ 2009 ã.);
àáç. 2, ñò. 39 ЗИДНС, ñîçäàííîãî ñîãëàñíî ï. 2 § 23 ЗИД-
ЗИДП; àáç. 2 è àáç. 3 ñò. 115 ЗИДНС, ñîçäàííûõ ñîãëàñíî § 80
ЗИДЗИДП; à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïîëîæåíèé ЗИДНС.

Пî­àбзàцу­6­ст.­6­ЗИДНÑ

Иçìåíåííûì àáç. 6 ñò. 6 ЗИДНС â îòíîшåíèè êîàëèöèé
ââîäèòñÿ îãðàíè÷åíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðàâî íà
ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå
ïî ïðîïîðöèîíàëüíûì ïàðòèéíûì èçáèðàòåëüíûì ñïèñêàì â
ìíîãîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ ðàéîíàõ èìåюò òîëüêî ïîëó-
÷èâшèå íå ìåíåå âîñüìè ïðîöåíòîâ îò äåéñòâèòåëüíûõ ãîëî-
ñîâ â ñòðàíå è çà ãðàíèöåé. Сîãëàñíî эòîìó æå ïîëîæåíèю
ïàðòèè èìåюò òàêîå ïðàâî íà ó÷àñòèå â ñëó÷àÿõ, êîãäà èìè
ïîëó÷åíî íå ìåíåå ÷åòûðåõ ïðîöåíòîâ îò ãîëîñîâ. Сîãëàñíî
ñò. 10 Êîíñòèòóöèè âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâå ðàâíîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Пðèíöèï ðàâåíñòâà â èçáèðàòåëüíûõ ïðàâàõ òðåáóåò,
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Дàííîå ïîñòàíîâëåíèå ïðîäîëæàåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ñëîæèâ-
шåéñÿ ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà â îòíîшåíèè òîëêî-
âàíèÿ ñò. 119 Êîíñòèòóöèè â ñìûñëå, ÷òî ñóä ÿâëÿåòñÿ òåì
îðãàíîì, êîòîðûé êîìïåòåíòåí ðàçðåшèòü êîíêðåòíûé ïðà-
âîâîé ñïîð, íî ñ ñóùåñòâåííûì óòî÷íåíèåì, ÷òî ïîñêîëüêó
îñóùåñòâëåíèå îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ îçíà÷àåò îêîí÷à-
òåëüíîå ðàçðåшåíèå ïðàâîâîãî ñïîðà, òðåáîâàíèÿ эòèõ
ïîëîæåíèé áóäóò óäîâëåòâîðåíû, åñëè çàêîí ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èå âîçìîæíîñòè âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ è äðóãèì
íåñóäåáíûì îðãàíîì, íî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îêîí÷àòåëü-
íîå ðåшåíèå ìîãëî áû áûòü, åñëè çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðî-
íû ïîæåëàюò,  âûíåñåíî ñóäîì. Â ñëó÷àå, åñëè ðàçðåшåíèå
ïðàâîâîãî ñïîðà ìîæåò áûòü ïåðåäàíî â ñóä, эòî îçíà÷àåò,
÷òî òðåáîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñîáëюäåíû. Пóòü ê
ñóäó äîëæåí âñåãäà îñòàâàòüñÿ îòêðûò. Дàííîå ïîëîæåíèå -
îñíîâíîå ïðàâî è “çàâåðшàюùèé êàìåíü” â çäàíèè ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Оñíîâíîå òðåáîâàíèå òàêîãî ãîñóäàðñòâà
ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ëюáîå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íîå äåéñòâèå ïîíà÷àëó äîëæíî ïîäëåæàòü ñóäåáíîìó êîíòðî-
ëю. Тàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî â êà÷åñòâå ïðèí-
öèïà Êîíñòèòóöèè âûäåëÿåò ñâîé ãëàâíûé ñòðóêòóðíûé ïðè-
çíàê – ïîñëåäíåå è ðåшàюùåå ñëîâî ïî ïîâîäó ñîáëюäåíèÿ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è юðèäè÷åñêèõ ëèö è ðàç-
ðåшåíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ äîëæíî ïðèíàäëåæàòü ñóäó. Тàêèì
îáðàçîì îáåñïå÷èâàåòñÿ è ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâà
çàùèòû, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñò. 56 è àáçàöå 2 ñò. 120
Êîíñòèòóöèè. Сòîðîíû ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî ïîâîäó
ðàçìåùåíèÿ îáùåñòâåííûõ çàêàçîâ ïîëó÷àюò äîñòóï ê ïðî-
öåññó, ãàðàíòèðîâàííîìó îáæàëîâàíèåì àêòà ÊЗÊ êàê
íåñóäåáíîãî îðãàíà, êîìïåòåíòíîãî îòïðàâëÿòü ïðàâîñóäèå
ïåðåä ñóäîì. Â ðåçóëüòàòå ïðîöåäóðû, ïîëó÷èâшåé ðåãëàìåí-
òàöèю â ЗОЗ, îêîí÷àòåëüíûé юðèñäèêöèîííûé àêò âûíîñèò
ñóäåáíûé îðãàí ïî àáçàöó 1 ñò. 119 Êîíñòèòóöèè, ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûé â ðàçðåшåíèè ïðàâîâûõ ñïîðîâ. Пðåäóñìîòðåííàÿ
òàêèì îáðàçîì çàêîíîì ñïåöèàëèçàöèÿ è äèôôåðåíöèàöèÿ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè
ãàðàíòèðóåò çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è
юðèäè÷åñêèõ ëèö-ñòîðîí â ïðîèçâîäñòâå ïî ïîâîäó ðàçìåùå-
íèÿ îáùåñòâåííûõ çàêàçîâ.
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öèîíàëüíîé ñèñòåìå â ìíîãîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ ðàé-
îíàõ (íîâûé àáç. 3 ñò. 6).

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä íå ñìîã ñôîðìèðîâàòü áîëüшèí-
ñòâà èç ñåìè ÷åëîâåê (àáç. 1 ñò. 151 Êîíñòèòóöèè) â ïîääåðæ-
êó èëè ïðîòèâ êîíñòèòóöèîííîñòè äàííîãî ïîëîæåíèÿ. Пî
эòîé ïðè÷èíå òðåáîâàíèå îòâåðãàåòñÿ.

Êîíñòèòóöèîííûå ñóäüè Румен Янков, Васил Гоцев,

Людмил Нейков, Емилия Äрумева, Владислав Славов и

Благовест Ïунев ñ÷èòàюò, ÷òî ïîëîæåíèå íåêîíñòèòóöèîííî.
Пî èõ ìíåíèю:
Сîâïàäåíèå 31 îäíîìàíäàòíîãî èçáèðàòåëüíîãî ðàéîíà

(àáç. 2 ñò. 39 ЗИДНС) ñ 31 ìíîãîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì
ðàéîíîì â ðàìêàõ ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòå-
ìû (àáç. 1 ñò. 39 ЗИДНС) íàðóшàåò ïðèíöèï ðàâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà (ñò. 10 Êîíñòèòóöèè).

Сïðàâêà î êîëè÷åñòâå èçáèðàòåëåé ïî èçáèðàòåëüíûì
ðàéîíàì âî âðåìÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â 2005 ã.
(Бюëëåòåíü î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, ñîñòîÿâшèõñÿ 25 èюíÿ
2005 ã., èçäàíèå Цåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî
ïðîâåäåíèю âûáîðîâ äåïóòàòîâ Нàðîäíîãî ñîáðàíèÿ) ïîêà-
çûâàåò íàëè÷èå èñêëю÷èòåëüíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ïî îòäåëü-
íûì ðàéîíàì.

Чòîáû óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ ïðèíöèïà ðàâíîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà (ñò. 10 Êîíñòèòóöèè), êîëè÷åñòâî ìàí-
äàòîâ â ìíîãîìàíäàòíûõ ðàéîíàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì
ðàçìåðà ðàéîíà. Тàêèì îáðàçîì äîñòèãíóòî îòíîñèòåëüíîå
ðàâåíñòâî êîëè÷åñòâà ïðîãîëîñîâàâшèõ çà îäíîãî äåïóòàòà
Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ.

Бàçîâûì íà÷àëîì â ðàìêàõ ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû ïðè
îäíîìàíäàòíûõ ðàéîíàõ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå òàêæå îòíîñèòåëü-
íîãî ðàâåíñòâà â êîëè÷åñòâå ïðîãîëîñîâàâшèõ çà îäíîãî
äåïóòàòà Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ.

Сîîòíåñåííîå ê êîëè÷åñòâó ãîëîñóюùèõ, ïîäàâшèõ ñâîé
ãîëîñ çà îäíîãî äåïóòàòà, òðåáîâàíèå Êîíñòèòóöèè î íàëè÷èè
ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà îçíà÷àåò ïðèáëèçèòåëüíîå
ðàâåíñòâî êàê êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èçáðà-
íèÿ îäíîãî íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, òàê è êîëè÷åñòâà ïðî-
ãîëîñîâàâшèõ, èçáðàâшèõ äåïóòàòà Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ.

Дåéñòâóюùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Бîëãàðèè ïîäîáíî áîëüшèí-
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÷òîáû êàæäûé èçáèðàòåëü èìåë ðàâíûå ïðàâà ïðè îñóùåñò-
âëåíèè ñâîåãî ïðàâà âûáîðà äåïóòàòîâ â Нàðîäíîå Сîáðàíèå.
Эòî îçíà÷àåò, ÷òî êàæäîìó èçáèðàòåëю äîëæíû áûòü îáåñ-
ïå÷åíû ðàâíûå ïðàâà ïðè ó÷åòå åãî ãîëîñà â ïðîöåññå ïîä-
ñ÷åòà ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ. Эòîò æå ïðèíöèï îòíîñèòñÿ è ê
êàæäîìó èçáèðàåìîìó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûì
òðåáîâàíèåì ðàâåíñòâà â îñóùåñòâëåíèè èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà íåäîïóñòèìî, ÷òîáû óñëîâèÿ èçáðàíèÿ îäíîãî êàíäè-
äàòà îòëè÷àëèñü îò óñëîâèé èçáðàíèÿ äðóãîãî.

Ââåäåíèåì áîëåå âûñîêîãî ïîðîãà èçáðàíèÿ êàíäèäàòà
îò êîàëèöèè ïî ñðàâíåíèю ñ ïîðîãîì èçáðàíèÿ êàíäèäàòà,
ó÷àñòâóюùåãî â âûáîðàõ â ñîñòàâå èçáèðàòåëüíîãî áюëëåòå-
íÿ îäíîé îòäåëüíîé ïàðòèè, çàêîí óñòàíàâëèâàåò èìåííî
òàêîå ðàçëè÷èå. Пðè ñîçäàííîì çàâûшåííîì òðåáîâàíèè ê
êîàëèöèÿì ãîëîñ îäíîãî èçáèðàòåëÿ ïîäâåðãàåòñÿ äåéñòâèю
áîëåå æåñòêèõ ïðàâèë ïî ñðàâíåíèю ñ òåìè, êîòîðûì ïîä÷è-
íÿåòñÿ ãîëîñ äðóãîãî. Âûáîð ïðåäïîëàãàåò âûðàæåíèå ïðåä-
ïî÷òåíèÿ îòäåëüíûì ãðàæäàíèíîì. Пðè ïðîïîðöèîíàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå îíî ñâÿçàíî êàê ñ èíäèâèäóàëüíûìè
êà÷åñòâàìè êàíäèäàòà, òàê è ñ îöåíêîé òîãî, êàêîå óïðàâëå-
íèå ìîæåò ïðîâîäèòü âûäâèíóâшàÿ åãî ïàðòèÿ. У÷àñòèå â
âûáîðàõ îòäåëüíûõ ïàðòèé è êîàëèöèé ïðåäîñòàâëÿåò èçáè-
ðàòåëю âîçìîæíîñòü ãîëîñîâàòü çà òîò ñïèñîê, â êîòîðûé
âêëю÷åíû êàíäèäàòû, îòâå÷àюùèå, ïî åãî ìíåíèю, â áîëüшåé
ñòåïåíè åãî æå óáåæäåíèÿì. Оòñюäà âûòåêàåò, ÷òî íåäîïó-
ñòèìî âûäâèãàòü ïåðåä òåì, êòî îòäàë áû ñâîå ïðåäïî÷òåíèå
êîàëèöèîííîìó óïðàâëåíèю, áîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê
îñóùåñòâëåíèю òàêîãî óïðàâëåíèÿ, íåæåëè òðåáîâàíèÿ,
âûäâèãàåìûå ïåðåä îòäàâшèì ñâîå ïðåäïî÷òåíèå óïðàâëå-
íèю îäíîé ïàðòèè. Рàâåíñòâî â ïðàâå âûáîðà î÷åâèäíî íàðó-
шåíî.

Иç эòîãî ñëåäóåò, ÷òî àáç. 6 ñò. 6 ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè.
Пî­àбзàцу­2­ст.­39­ЗИДНÑ

Иçìåíåíèÿìè â àáç. 1 ñò. 6 ЗИДНС ïðåäóñìîòðåíî, ÷òîáû
âûáîðû ïðîâîäèëèñü ïî ñìåшàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå.
Сîçäàííûé íîâûé àáç. 2 äàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
òðèäöàòü îäèí íàðîäíûé äåïóòàò èçáèðàåòñÿ ïî ìàæîðèòàð-
íîé ñèñòåìå â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ ðàéîíàõ.
Оñòàëüíûå äâåñòè äåâÿòü äåïóòàòîâ èçáèðàюòñÿ ïî ïðîïîð-
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êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ â Нàðîäíîì Сîáðàíèè, ïîñòàíîâèâ, ÷òî
îíî ñîñòîèò èç 240 äåïóòàòîâ. Оñíîâîïîëàãàюùèé çàêîí
îïðåäåëÿåò òî÷íî êîëè÷åñòâî ìàíäàòîâ â íàöèîíàëüíîì
ïðåäñòàâèòåëüíîì èíñòèòóòå è íå ââîäèò îáùåé íîðìû ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà. Сëåäîâàòåëüíî, íåçàâèñèìî îò èçìåíåíèé â
êîëè÷åñòâå èçáèðàòåëåé, êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ Нàðîäíîãî
Сîáðàíèÿ îñòàåòñÿ ïîñòîÿííîé âåëè÷èíîé. Эòî óñòàíàâëèâà-
åò íåîáõîäèìîñòü ïðè ïðîâåäåíèè êàæäûõ íîâûõ ïàðëàìåíò-
ñêèõ âûáîðîâ îñóùåñòâëÿòü ðàñïðåäåëåíèå 240 ìàíäàòîâ ïî
èçáèðàòåëüíûì ðàéîíàì òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ãàðàíòèðî-
âàòü îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà, ïðîâîçãëàшåííîãî â ñò. 10 Êîíñòèòóöèè Рåñïóáëèêè
Бîëãàðèè. Сîáëюäåíèå óêàçàííîãî ïðèíöèïà ïðåäïîëàãàåò,
÷òî âî âñåõ èçáèðàòåëüíûõ ðàéîíàõ ñîîòíîшåíèÿ ìåæäó
êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ è êîëè÷åñòâîì ìàíäàòîâ, ðàñïðåäå-
ëÿåìûõ â ðàéîíå, äîëæíî áûòü ïîñòîÿííîé âåëè÷èíîé.
Êîíêðåòíî эòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè â îäíîì èçáèðàòåëüíîì
ðàéîíå â äâà ðàçà áîëüшå íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèю ñ äðóãèì,
îí äîëæåí ðàñïðåäåëÿòü â äâà ðàçà áîëüшå ìàíäàòîâ.
Рàçóìååòñÿ, эòî âñåãî îäíî èç òðåáîâàíèé ïðèíöèïà ðàâíîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, à èìåííî îäèíàêîâàÿ íîðìà ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà, èçíà÷àëüíî ãàðàíòèðóюùàÿ îäèíàêîâóю òÿæåñòü
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.

Иçìåíåíèÿìè â Зàêîí “Оá èçáðàíèè äåïóòàòîâ Нàðîäíîãî
ñîáðàíèÿ” àáç. 1 ñò. 6 ââîäèòñÿ ñìåшàííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
ñèñòåìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ÷àñòü äåïóòàòîâ Нàðîäíîãî
Сîáðàíèÿ (31 ìàíäàò) èçáèðàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàæîðè-
òàðíûì ïðàâèëîì îòíîñèòåëüíîãî áîëüшèíñòâà, à îñòàëüíûå
äåïóòàòû Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ (209 ìàíäàòîâ) îïðåäåëÿюòñÿ
ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ôîðìóëå Хåэðà-Нèéìàåðà. Дëÿ эòîãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè â ñò. 39 Зàêîíà “Оá èçáðàíèè
äåïóòàòîâ Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ” òåððèòîðèÿ ñòðàíû ðàçäåëå-
íà íà 31 îäíîìàíäàòíûé èçáèðàòåëüíûé ðàéîí äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ âûáîðîâ ïî ìàæîðèòàðíîìó ïðèíöèïó è 31 ìíîãîìàíäàò-
íûé èçáèðàòåëüíûé ðàéîí äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïî ïðî-
ïîðöèîíàëüíîìó ïðèíöèïó. Â àáç. 2 îòíîñèòåëüíî ñò. 39
ЗИДНС îñîáî óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàíèöû îäíîìàíäàòíûõ ïî
ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå è ìíîãîìàíäàòíûõ ïî ïðîïîðöèî-
íàëüíîé ñèñòåìå èçáèðàòåëüíûõ ðàéîíîâ ñîâïàäàюò.
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ñòâó êîíñòèòóöèé â ìèðå íå óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåííûé
âèä èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Пðåäóñìîòðåííûé â íåé ïðèí-
öèï ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà (ñò. 10) ïîëó÷àåò ðàçâè-
òèå â ðàçëè÷íûõ çàêîíàõ î âûáîðàõ. Ìàæîðèòàðíûé âûáîð -
ñàìûé ïðîñòîé, ïîэòîìó è ñàìûé ñòàðûé, â ò.÷. è â èñòîðèè
Бîëãàðèè. Êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï
ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè ìàæîðèòàðíîì âûáîðå?
Пðèíöèï îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè è â
îáùèõ ïîëîæåíèÿõ çàêîíîâ, íî äëÿ ìàæîðèòàðíîãî âûáîðà â
îäíîìàíäàòíûõ ðàéîíàõ îñîáåííî áîëüшîå çíà÷åíèå èìååò
îäèíàêîâàÿ ÷èñëåííîñòü (ñ äîïóñòèìûìè îòêëîíåíèÿìè)
íàñåëåíèÿ â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ, â ãðàíèöàõ эòèõ ðàéîíîâ
ïðîõîäèò ñîðåâíîâàíèå çà îäèí-åäèíñòâåííûé ìàíäàò. Нî â
ñëó÷àÿõ, îäíàêî, êîãäà â çàêîíå çàðàíåå ïðåäóñìîòðåíî
íàëè÷èå îáъåêòèâíîãî íåðàâåíñòâà áåç íàëè÷èÿ äëÿ эòîãî
ïðè÷èíû íåïðåîäîëèìîãî äåéñòâèÿ, òîãäà íàëèöî íàðóшå-
íèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà. 

Оñïàðèâàåìûé íîâûé àáç. 2 ñò. 39 ЗИДНС íå ñîîòâåò-
ñòâóåò эòèì òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè. Сïðàâêà î êîëè÷åñòâå
èçáèðàòåëåé ïî èçáèðàòåëüíûì ðàéîíàì âî âðåìÿ ïàðëà-
ìåíòñêèõ âûáîðîâ â 2005 ã. ïîêàçûâàåò, ÷òî îäèí ìàæîðèòàð-
íûé êàíäèäàò ìîæåò áûòü èçáðàí, íàïðèìåð, 397 299 èçáèðà-
òåëÿìè â ІІІ Âàðíåíñêîì èçáèðàòåëüíîì ðàéîíå, à â V
Âèäèíñêîì èçáèðàòåëüíîì ðàéîíå - âñåãî 109 274 èçáèðàòå-
ëÿìè.

Ââåäåííàÿ íîâûì àáç. 2 ñò. 6 ñìåшàííàÿ ñèñòåìà âûáî-
ðîâ ñ 31 äåïóòàòîì Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ, èçáðàííûì â íåîäè-
íàêîâûõ ïî ñâîåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ðàé-
îíàõ, ñîâïàäàюùèõ ñ èçíà÷àëüíî íåîäèíàêîâûìè ìíîãîìàí-
äàòíûìè ðàéîíàìè, íå ìîæåò äåéñòâîâàòü áåç íàðóшåíèÿ
óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé ïðèíöèïà ðàâíîãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà, ïðîâîçãëàшåííîãî â ñò. 10 Êîíñòèòóöèè.

Пî ìíåíèю ñóäåé Евгения Тачева, Äимитра Токушева,

Ïламена Кирова, Красена Стойчева, Снежаны Начевой и

Георгия Ïетканова àáç. 2 ñò. 39 ЗИДНС íå ïðîòèâîðå÷èò
Êîíñòèòóöèè.

Иõ ñîîáðàæåíèÿ òàêîâû:
Êîíñòèòóöèÿ Рåñïóáëèêè Бîëãàðèÿ â ñò. 63 îïðåäåëÿåò
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íèÿ íåâîçìîæíî èçáåæàòü, ïîñêîëüêó ïðè ïðîïîðöèîíàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå íå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ÷àñòè÷íûå
âûáîðû â îòäåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ ðàéîíàõ.

Оñïàðèâàåìûé àáç. 3 ñò. 115 ЗИДНС äàåò ðåшåíèå ãèïî-
òåçå â óñëîâèÿõ ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû:
â ñëó÷àå, åñëè äîñðî÷íî áóäåò îñâîáîæäåí ïàðëàìåíòñêèé
ìàíäàò, à â ïàðòèéíîì ñïèñêå, èç êîòîðîãî áûë èçáðàí ïðå-
êðàòèâшèé ñâîé ìàíäàò äåïóòàò, íåò áîëüшå êàíäèäàòîâ,
ìàíäàò îñòàåòñÿ íåçàíÿòûì äî êîíöà ñðîêà, íà êîòîðûé
èçáðàíî Нàðîäíîå Сîáðàíèå. 

Â ïðèíöèïå Êîíñòèòóöèåé ïðåäóñìîòðåíî äîñðî÷íîå
ïðåêðàùåíèå îòäåëüíûõ ìàíäàòîâ äåïóòàòîâ, è â íåé ñîäåð-
æèòñÿ èñ÷åðïûâàюùåå ïåðå÷èñëåíèå îñíîâàíèé äëÿ ïîäîá-
íîãî ïðåêðàùåíèÿ. Â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ ëюáîãî èç эòèõ îñíî-
âàíèé êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ â êîíêðåòíûé ìîìåíò óìåíüшèò-
ñÿ íà 1 è áóäåò ìåíüшå 240 äî çàíÿòèÿ ìàíäàòà èëè, åñëè
èçáèðàòåëüíûé ñïèñîê èñ÷åðïàí, äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ñîçûâà
Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ. Тàêîé ðåçóëüòàò âîçìîæåí è ïðè îñâî-
áîæäåíèè ìàíäàòà äåïóòàòîì-îäíîìàíäàòíèêîì â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ 6 ìåñÿöåâ ëåãèñëàòóðû, êîãäà ñîãëàñíî ЗИДНС
çàïðåùåíî íàçíà÷àòü ïðîâåäåíèå ÷àñòè÷íûõ âûáîðîâ – àáç.
2 ñò. 115à, âîîáùå íå ïîäâåðãàåìûé îñïàðèâàíèю.

Уòâåðæäàåòñÿ âûâîä, ÷òî â ðàçëè÷íûõ ñîäåðæàùèõñÿ â
Êîíñòèòóöèè è â çàêîíå ãèïîòåçàõ âðåìåííîå ôóíêöèîíèðî-
âàíèå Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ ïðè íàëè÷èè íåçàíÿòûõ èíäèâè-
äóàëüíûõ ìàíäàòîâ íå ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì. Эòî
ïðîèñõîäèò, ïîòîìó, ÷òî ñàìà Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìîòðè-
òåëüíî íè â îäíîé èç ñâîèõ êîíñòðóêöèé íå òðåáóåò íàëè÷èÿ
áîëüшèíñòâà, ïðåâûшàюùåãî ïîëîâèíó èëè 2/3 è ò.ä. èç “240
äåïóòàòîâ”, à òðåáóåò áîëüшèíñòâà, ïðåâûшàюùåãî ïîëîâè-
íó “âñåõ äåïóòàòîâ” (÷àñòü 1 ñò. 89, ÷àñòü 2 ñò. 101), ò.å. âñåõ,
êòî â äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ äåïóòàòîì. Сëåäîâàòåëüíî,
àáç. 3 ñò. 115 ЗИНП íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè.
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Пðîâåäåíèå ïåðâîíà÷àëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ 240 ìàí-
äàòîâ ìåæäó 31 èçáèðàòåëüíûì ðàéîíîì ïðîïîðöèîíàëüíî
êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàюùåãî â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ,
ãàðàíòèðóåò îäèíàêîâóю íîðìó ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ñîîò-
âåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïðèíöèïà ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà. Рàñïðåäåëåííûå ïî êàæäîìó èçáèðàòåëüíîìó ðàéîíó
ìàíäàòû äåëÿòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îäèí èç íèõ âûäâè-
ãàëñÿ ìàæîðèòàðíî íà áàçå îòíîñèòåëüíîãî áîëüшèíñòâà
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïîäàííûõ çà ìàæîðèòàðíûõ êàíäèäà-
òîâ, à îñòàëüíûå âûäâèãàюòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ïî ìåòîäó
Хåэðà-Нèéìàåðà íà áàçå ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà êàíäèäàòîâ,
âêëю÷åííûõ â ñïèñêè ïàðòèé è êîàëèöèé â èçáèðàòåëüíîì
ðàéîíå. Рàñïðåäåëåíèå ìàíäàòîâ ïî èçáèðàòåëüíûì ðàéî-
íàì, ïðîâîäèìîå ЦИÊ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííûì
ðàíåå ïðàâèëîì, ãàðàíòèðóåò îäèíàêîâîå çíà÷åíèå ãîëîñîâ è
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïðèíöèïà ðàâíîãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà.

Êîíñòèòóöèÿ Рåñïóáëèêè Бîëãàðèè, êàê è áîëüшèíñòâî
êîíñòèòóöèé ñòðàí Еâðîïåéñêîãî Сîюçà è Еâðîïû, íå
îïðåäåëÿåò òèï èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ïðåäîñòàâëÿÿ эòî
ïðàâî ïðåäñòàâèòåëÿì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ëèöå ïàð-
ëàìåíòà. Ââèäó эòîãî Êîíñòèòóöèîííûé Сóä íå ìîæåò ïåðå-
ñìàòðèâàòü âîëю Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ, ïîëèòè÷åñêè âûðà-
æåííóю â эòîì çàêîíå îá èçìåíåíèÿõ, ââîäÿùåì íàðÿäó ñ
ïðîïîðöèîíàëüíûì è ìàæîðèòàðíîå íà÷àëî.

Пî­àбзàцàм­2­è­3­ст.115­ЗИДНÑ

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ïðèíÿë, ÷òî äàííûå ïîëîæåíèÿ íå
ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè.

Зàìåùåíèå ìàæîðèòàðíî èçáðàííûõ äåïóòàòîâ äåïóòà-
òàìè, èçáðàííûìè ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå èç ñïèñêîâ
ïàðòèé è êîàëèöèé, íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì
Êîíñòèòóöèè, òàê êàê äåïóòàòû èçáðàíû îäíèìè è òåìè æå
èçáèðàòåëÿìè â èíòåãðèðîâàííîì èçáèðàòåëüíîì ðàéîíå è
ÿâëÿюòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îäíèõ è òåõ æå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë,
ââèäó ÷åãî âîò èçáèðàòåëåé íå ïîäâåðãàåòñÿ ïîäìåíå.
Уìåíüшåíèå ÷èñëåííîñòè êàíäèäàòîâ ïî ïðîïîðöèîíàëüíûì
ïàðòèéíûì ñïèñêàì ìîãëî áû ïðèâåñòè ê íàëè÷èю ñâîáîäíûõ
ïàðëàìåíòñêèõ ìàíäàòîâ, îñòàюùèõñÿ íåçàíÿòûìè äî îêîí-
÷àíèÿ ñðîêà ìàíäàòà Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ, íî эòîãî ïîëîæå-
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Зàïàñíîé çàùèòíèê íàçíà÷àåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè Зàêîíà “Оá юðèäè÷åñêîé ïîìîùè”. Уñëîâèÿ ïîäîá-
íîãî íàçíà÷åíèÿ ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóюùåìó: à) ÷òîáû äåëî
âåëîñü â ñâÿçè ñ òÿæêèì ïðåñòóïëåíèåì; á) ÷òîáû íàçíà÷åíèå
èìåëî “èñêëю÷èòåëüíîå çíà÷åíèå” äëÿ ïðîâåäåíèÿ óãîëîâíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà â ðàçóìíûé ñðîê. Зàïàñíîé çàùèòíèê ìîæåò
áûòü íàçíà÷åí íåçàâèñèìî îò òîãî, ÷òî îáâèíÿåìûé óïîëíî-
ìî÷èë âûáðàííîãî èì ñàìèì ñîáñòâåííîãî çàùèòíèêà.
Иçíà÷àëüíî ïðàâà çàïàñíîãî çàùèòíèêà îãðàíè÷åíû: îçíà-
êîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè äåëà è ïðèñóòñòâèå íà ïðîöåññó-
àëüíûõ äåéñòâèÿõ ñ ó÷àñòèåì îáâèíÿåìîãî. Зàïàñíîé çàùèò-
íèê âñòóïàåò â ïîëíûå ïðàâà çàùèòíèêà: à) ñ ñîãëàñèÿ îáâè-
íÿåìîãî èëè á) áåç åãî ñîãëàñèÿ, êîãäà çàùèòà àáñîëюòíî
îáÿçàòåëüíà è óïîëíîìî÷åííûé çàùèòíèê, ïðèçâàííûé ñîîò-
âåòñòâóюùèì îáðàçîì, íå ÿâèëñÿ ïî íåóâàæèòåëüíûì ïðè÷è-
íàì.

Иíñòèòóò “çàïàñíîãî çàùèòíèêà” ñòàâèò ïåðåä ñîáîé
öåëüю óñêîðèòü óãîëîâíûé ïðîöåññ. Эòîò èíñòèòóò эêîíîìèò
âðåìÿ, êîòîðîå èíà÷å áûëî áû íåîáõîäèìî ñëóæåáíîìó
çàùèòíèêó äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè ïî äåëó, åñëè â
õîäå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèшëîñü áû íàçíà÷àòü ñëó-
æåáíîãî çàùèòíèêà.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ïðèíèìàåò, ÷òî ââåäåííàÿ ïðî-
öåäóðà íå ñîçäàåò èíîãî, àëüòåðíàòèâíîãî ïîðÿäêà ðàññìîò-
ðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Оíà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå
àäâîêàòà, êîòîðûé áûë áû â ñîñòîÿíèè áåç çàäåðæêè îêàçàòü
êâàëèôèöèðîâàííóю юðèäè÷åñêóю ïîìîùü ëèöó, ïðîòèâ
êîòîðîãî âûäâèíóòî îáâèíåíèå, â ñèòóàöèè, â êîòîðîé эòî
ëèöî íå ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè âûáðàííîãî èì
çàùèòíèêà. Уäîâëåòâîðÿåòñÿ ëåãèòèìíûé èíòåðåñ îáùåñòâà,
îáâèíÿåìîãî è ïîòåðïåâшåãî â ðàññìîòðåíèè äåëà â ðàçóì-
íûé ñðîê è íèêòî èç ó÷àñòíèêîâ â ïðîöåññå íå ñòàâèòñÿ â ïðè-
âèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå ïî îòíîшåíèю ê äðóãîìó ó÷àñò-
íèêó. Пîэòîìó ââåäåíèåì äàííîãî èíñòèòóòà íå íàíîñèòñÿ
óùåðá êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä
çàêîíîì.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä áåçóñëîâíî ïðèíèìàåò, ÷òî ó÷àñ-
òèå êâàëèôèöèðîâàííîãî çàùèòíèêà ñïîñîáñòâóåò âûÿâëå-
íèю èñòèíû ïðè ðàçâèòèè ñîñòÿçàòåëüíîãî íà÷àëà ïðîöåññà
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Пîстàíîвлåíèå№­10­îт 28­сåíтябðя 2010­г.­

пî кîíстèтуцèîííîму äåлу№­10/2010­г.

В­слу÷àях,­кîгäà­îбвèíяåмый­упîлíîмî÷èл­выбðàí-

íîгî­ èм­ зàùèтíèкà,­ äîпîлíèтåльíîå­ íàзíà÷åíèå­ è

зàпàсíîгî­ слуæåбíîгî­ зàùèтíèкà,­ îблàäàюùåгî­ èзíà-

÷àльíî­ îгðàíè÷åííымè­ пðàвàмè­ (пðèсутствîвàть­ вî

вðåмя­ пðîвåäåíèя­ пðîцåссуàльíых­ äåйствèй­ è­ зíàкî-

мèться­ с­ мàтåðèàлàмè­ пî­ äåлу),­ íî­ пðèíèмàюùåгî­ íà

сåбя­в­пîлíîм­îбъåмå­зàùèту,­åслè­îбвèíяåмый­пîтðå-

буåт­ этî,­ èлè­ äàæå­ бåз­ åгî­ сîглàсèя,­ кîгäà­ упîлíîмî-

÷åííый­зàùèтíèк­íå­являåтся­íà­ðàссмîтðåíèå­äåлà­бåз

увàæèтåльíых­ пðè÷èí,­ íå­ пðîтèвîðå÷èт­ Кîíстèтуцèè­ è

сîîтвåтствуåт­пðèíцèпàм­пðîцåссà.

В­ Кîíстèтуцèè­ è­ мåæäуíàðîäíых­ стàíäàðтàх­ íå

сîäåðæèтся­ àбсîлютíîгî­ зàпðåтà,­ сîглàсíî­ кîтîðîгî

угîлîвíîå­îбвèíåíèå­è­пðèгîвîð­íå­мîгут­îсíîвывàться

íà­пîкàзàíèях­àíîíèмíых­свèäåтåлåй,­пîäтвåðæäåííых

åäèíствåííî­ äîкàзàтåльствàмè,­ сîбðàííымè­ пîсðåä-

ствîм­ спåцèàльíых­ ðàзвåäывàтåльíых­ сðåäств,­ åслè

тîлькî­ èíфîðмàцèîííыå­ èстî÷íèкè­ былè­ ðàзíымè­ è

îбвèíåíèå­былî­äîкàзàíî­бåсспîðíым­îбðàзîм.

Отмåíà­ пîлîæåíèй,­ пðåäîстàвляюùèх­ îбвèíяåмîму

пðàвî­ èíèцèèðîвàть­ вíåсåíèå­ îбвèíåíèя­ в­ суä­ èлè­ пðå-

кðàùåíèå­угîлîвíîгî­пðîèзвîäствà,­íå­íàðушàåт­Кîíстè-

туцèю­è­мåæäуíàðîäíыå­стàíäàðты,­åслè­сîпðîвîæäàåт-

ся­ввåäåíèåм­èíых­эффåктèвíых­мåхàíèзмîв,­пîзвîляю-

ùèх­ îпять­ пî­ èíèцèàтèвå­ îбвèíяåмîгî­ зàкîí÷èть­ äîсу-

äåбíую­стàäèю­угîлîвíîгî­пðîцåссà­в­ðàзумíый­сðîк.­

Пðåçèäåíò è шåñòüäåñÿò äåïóòàòîâ ïîòðåáîâàëè
óñòàíîâèòü ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè è íåñîîòâåòñòâèå
Еâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä (ЕÊПЧ) ÷àñòè âñòóïèâшèõ â ñèëó â ìàå 2010 ã. èçìåíå-
íèé â Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ (НПÊ). Êîíñòèòó-
öèîííûé Сóä îòêëîíèë äàííûå òðåáîâàíèÿ ïî ñîîáðàæåíèÿì,
âêðàòöå ñâîäÿùèìñÿ ê ñëåäóюùåìó:

1. Пî íîâîñîçäàííîìó èíñòèòóòó “çàïàñíîé çàùèòíèê” -
àáçàöû 4, 5 è 6 ñò. 94 УПÊ
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äîãîâîðîâ ñòàíäàðò íå òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî îòëàãàòåëü-
ñòâà äåëà, åñëè áóäåò îáåñïå÷åíî ó÷àñòèå ñëóæåáíîãî àäâî-
êàòà. Иñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ïðàâîñóäèÿ â ñìûñëå àáç. 4 ñò. 31
Êîíñòèòóöèè, íàöèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü äàæå ïðåâçîшåë
эòîò ñòàíäàðò, ïðèíÿâ, ÷òî òîëüêî íåÿâêà àäâîêàòà áåç óâàæè-
òåëüíûõ íà òî ïðè÷èí ìîæåò ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ íàçíà÷åííîãî ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ ñ ó÷àñòèåì
çàïàñíîãî çàùèòíèêà, ïðè÷åì áåç ñîãëàñèÿ îáâèíÿåìîãî
òîëüêî â ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè àäâîêàòñêîé çàùèòû â àáñî-
ëюòíî îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.

Пðîâàë óñèëèé îáâèíÿåìîãî îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå ïðè-
ñóòñòâèå âûáðàííîãî èì çàùèòíèêà íå ìîæåò ïðèâåñòè ê
íàíåñåíèю âðåäà ÷óæèì ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì –
íàïðèìåð, ïðàâàì è èíòåðåñàì ïðèâëåêàåìûõ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíèêîâ, ïîòåðïåâшèõ, ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêèõ èñòöîâ, à òàêæå ïóáëè÷íîìó
èíòåðåñó â ñâîåâðåìåííîì è эôôåêòèâíîì óãîëîâíîì ïðàâî-
ñóäèè. Пîэòîìó, êîãäà óïîëíîìî÷åííûé çàùèòíèê íå ÿâëÿåò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâóюùèé îðãàí óãîëîâíîãî ïðîöåññà áåç óâàæè-
òåëüíîé íà òî ïðè÷èíû, åãî çàìåíà çàïàñíûì çàùèòíèêîì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîïîðöèîíàëüíóю, юðèäè÷åñêè îáîñ-
íîâàííóю ìåðó.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä íå ðàçäåëÿåò äîâîäû, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè âñòóïëåíèåì çàïàñíîãî çàùèòíèêà â ïðàâà
ïîëíîïðàâíîãî çàùèòíèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìîå
ïðèíóæäåíèå â îòíîшåíèè îáâèíÿåìîãî ïðèíÿòü юðèäè÷åñ-
êóю ïîìîùü ñî ñòîðîíû íåæåëàííîãî èì ëèöà. Пðèíÿòèå
ôóíêöèé çàùèòû ñî ñòîðîíû çàïàñíîãî çàùèòíèêà áåç
ñîãëàñèÿ îáâèíÿåìîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà â
èíòåðåñàõ ïðàâîñóäèÿ ó÷àñòèå çàùèòíèêà àáñîëюòíî îáÿçà-
òåëüíî. Â эòèõ ñëó÷àÿõ íåñîãëàñèå îáâèíÿåìîãî ïðèíÿòü
юðèäè÷åñêóю ïîìîùü èçíà÷àëüíî íå èìååò ïðàâîâîãî
çíà÷åíèÿ. Пðè эòîì ó÷àñòèå íàçíà÷åííîãî çàùèòíèêà íå
èñêëю÷àåò ïðàâà îáâèíÿåìîãî çàùèùàòü ñåáÿ ëè÷íî, à òàêæå
åãî ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè âûáðàííîãî è óïîëíîìî-
÷åííîãî èì äðóãîãî çàùèòíèêà, åñëè òîëüêî îí ñìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü åãî ïðèõîä â ñîîòâåòñòâóюùèé îðãàí óãîëîâíîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

2. Пî èçìåíåíèю àáç. 1 ñò. 177 УПÊ .
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(àáçàöû 1 è 2 ñò. 121 Êîíñòèòóöèè). Иíñòèòóò “çàïàñíîãî
çàùèòíèêà” íå îòðèöàåò эòîãî ïðèíöèïèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ.
Êîãäà îáâèíÿåìûé âîîáùå íå èìååò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè
çàùèòíèêà, âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ àäâîêàòà â ïðîöåññå íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ, à â èíòåðåñàõ ïðàâîñóäèÿ ðàñшèðÿåòñÿ, à
êîãäà óïîëíîìî÷åí òàêîé àäâîêàò, íå ñîçäàюòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû óïîëíîìî÷åííûé çàùèòíèê эôôåêòèâíî, áåç
êàêèõ-ëèáî òðóäíîñòåé âûïîëíÿë ñâîè îáÿçàííîñòè ïî îáåñ-
ïå÷åíèю ïðàâîâîé ïîìîùè îáâèíÿåìîìó.

Нå íàíîñèòñÿ óùåðá ïðàâó êàæäîãî ëèöà, îáâèíåííîãî â
ñîâåðшåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè àäâîêàòà
ïî ñâîåìó âûáîðó (áóêâà “ñ” ï. 2 ñò. 6 ЕÊПЧ). Êîíñòèòóöèîí-
íûé Сóä ñ÷èòàåò áåçîñíîâàòåëüíûìè äîâîäû, ÷òî â äîñóäåá-
íîé ñòàäèè ïðîêóðîð ìîã áû íàéòè ïîäõîäÿùåå äëÿ íåãî
ëèöî, êîòîðîå âïîñëåäñòâèè íàíåñëî áû óùåðá ñïðàâåäëèâî-
ñòè ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Зàïàñíîé çàùèòíèê îïðåäåëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâóюùèì ñîâåòîì àäâîêàòîâ, à íå îðãàíîì, èçäàю-
ùèì ôîðìàëüíûé àêò íàçíà÷åíèÿ. Нå÷òî áîëüшå, åñëè эòî
âîçìîæíî, ñîâåò àäâîêàòîâ äîëæåí îïðåäåëèòü â êà÷åñòâå
çàùèòíèêà àäâîêàòà, óêàçàííîãî ëèöîì, êîòîðîìó ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ юðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà çàïàñíîé çàùèòíèê âñòóïàåò â ïîëíûå
ïðàâà çàùèòíèêà ñ ñîãëàñèÿ îáâèíÿåìîãî, áåç ñîìíåíèÿ îí
íå ëèшàåò èëè îãðàíè÷èâàåò åãî â ïðàâå âûáîðà ôîðìû
çàùèòû – ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñ ïîìîùüю äðóãîãî ëèöà. Нåò
ðàçóìíîé ïðè÷èíû íå ñ÷èòàòüñÿ ñ æåëàíèåì îáâèíÿåìîãî
ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ â ñâîèõ ïðåäïî÷òåíèÿõ ñ óïîëíîìî÷åí-
íîãî èì çàùèòíèêà â ïîëüçó îçíàêîìèâшåãîñÿ ñ ìàòåðèàëà-
ìè äåëà çàïàñíîãî çàùèòíèêà, èìåюùåãî òàêæå íåîáõîäè-
ìóю юðèäè÷åñêóю êâàëèôèêàöèю.

Бîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå çàñëóæèâàåò ãèïîòåçà, ïðè
êîòîðîé çàïàñíîé çàùèòíèê äåéñòâóåò êàê ïîëíîïðàâíûé
çàùèòíèê áåç ñîãëàñèÿ îáâèíÿåìîãî.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ñ÷èòàåò, ÷òî âûáîð çàùèòíèêà
îáâèíÿåìûì îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïóòåì çàêëю÷åíèÿ
äîãîâîðà î ïðàâîâîé ïîìîùè è âûïëàòû ñîîòâåòñòâóюùåãî
âîçíàãðàæäåíèÿ àäâîêàòó. Êîãäà óïîëíîìî÷åííûé çàùèòíèê,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí ïðèçâàí ñîîòâåòñòâóюùèì îáðàçîì,
íå ÿâèëñÿ, óñòàíîâëåííûé íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ
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ïîìîùè ñïåöèàëüíûõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñðåäñòâ. Рàññëåäî-
âàíèå, ïðîâîäèìîå ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñîòðóäíèêà,
ðàáîòàюùåãî ïîä ïðèêðûòèåì, ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüю
ñïåöèàëüíûõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñðåäñòâ, è ïî эòîé ïðè÷èíå
íå ìîæåò áûòü âûíåñåí îñóäèòåëüíûé ïðèãîâîð â ñëó÷àÿõ,
êîãäà äàííûå äîïðîñà ñîòðóäíèêà ïîäòâåðæäàюòñÿ ëèшü ñ
ïîìîùüю èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ ðàçâåäûâà-
òåëüíûõ ñðåäñòâ.

Дåéñòâèòåëüíî, â èñêëю÷èòåëüíî ðåäêèõ ãèïîòåçàõ îáâè-
íåíèå ìîæåò ññûëàòüñÿ åäèíñòâåííî íà ñî÷åòàíèå ïîêàçàíèé
çàñåêðå÷åííîãî ñâèäåòåëÿ (ñîîòâåòñòâåííî ñâèäåòåëåé) è
äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ðàçâå-
äûâàòåëüíûõ ñðåäñòâ, ñ àáñîëюòíî òåì æå èñòî÷íèêîì
èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, ïðè ïðîñëóшèâàíèè òåëåôîííûõ
ïåðåãîâîðîâ, ðåëåâàíòíûõ ïðåäìåòó, ïîäëåæàùèìè äîêàçû-
âàíèю ÿâëÿюòñÿ òîëüêî çàÿâëåíèÿ íåèçâåñòíûõ ñòîðîíàì
ëèö, êîòîðûõ îíè äîïðàшèâàюò êàê çàñåêðå÷åííûõ ñâèäåòå-
ëåé). Â эòîì ñëó÷àå óãîëîâíîìó ñóäó íå ñëåäîâàëî áû âûíî-
ñèòü îñóäèòåëüíîãî ïðèãîâîðà áåç íàëè÷èÿ äðóãèõ äîêàçà-
òåëüñòâ, ïîääåðæèâàюùèõ îáâèíåíèå. Уêàçàííîå èñêëю÷å-
íèå, îäíàêî, íå îáóñëàâëèâàåò ââåäåíèå àáñîëюòíîãî óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîì çàïðåòà íà âûíåñåíèå ïðèãîâîðà íà
îñíîâàíèè ñî÷åòàíèÿ ïîêàçàíèé çàñåêðå÷åííûõ ñâèäåòåëåé
è äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ðàçâå-
äûâàòåëüíûõ ñðåäñòâ.

3. Пî îòìåíå ãëàâû äâàäöàòü шåñòîé УПÊ.
Оòìåíåííàÿ ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëÿëà îáâèíÿåìîìó ïî

èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà ïðàâî õîäàòàéñòâîâàòü â
ñóäå î ïåðåâîäå äåëà èç äîñóäåáíîé â ñóäåáíóю ñòàäèю.
Дàííîå ïîëîæåíèå îáåñïå÷èâàëî â ðàìêàõ 1 - 3 ìåñÿöåâ âíå-
ñåíèå äåëà â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè èëè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå,
ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Дàííîå ïîëîæåíèå
áûëî ñîçäàíî è ïðåäíàçíà÷åíî, ÷òîáû ïîñëóæèòü эôôåêòèâ-
íûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ “ðàçóìíîãî ñðîêà” ðàññìîòðå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà â äîñóäåáíîé ñòàäèè. Еãî îòìåíà íå
ÿâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííîé, òàê êàê íå âëå÷åò çà ñîáîé
óñòðàíåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â àáç.
1 ñò. 31 Êîíñòèòóöèè. Пðîäîëæàюò äåéñòâîâàòü è ïðèìåíÿюò-
ñÿ óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè äîñóäåáíîãî óãîëîâíîãî
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Пîñëå ââåäåíèÿ îñïàðèâàåìîãî èçìåíåíèÿ ñîõðàíåíû
îòäåëüíûå çàïðåòû íà ïîääåðæàíèå îáâèíåíèÿ è âûíåñåíèå
îñóäèòåëüíîãî ïðèãîâîðà òîëüêî íà îñíîâàíèè ïîêàçàíèé
àíîíèìíûõ ñâèäåòåëåé èëè äàííûõ, ñîáðàííûõ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñïåöèàëüíûõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñðåäñòâ, íî ñîîò-
âåòñòâåííî óïðàçäíåí çàïðåò â îòíîшåíèè ñî÷åòàíèÿ äàí-
íûõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïîêàçàíèé àíîíèìíûõ ñâèäå-
òåëåé è ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ
ñðåäñòâ.

Êîíñòèòóöèÿ âîçäåðæèâàåòñÿ îò ïðèäàíèÿ ðàçëè÷íîé
ñèëû îòäåëüíûì âèäàì äîêàçàòåëüñòâ è ñðåäñòâàì ïîëó÷å-
íèÿ äîêàçàòåëüñòâ èëè îò óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ ñ çàðàíåå îïðå-
äåëåííîé ñèëîé. Еäèíñòâåííîå èñêëю÷åíèå ïðåäóñìîòðåíî â
ïîëîæåíèè àáç. 2 ñò. 31, íå äîïóñêàюùåãî âûíåñåíèÿ
ïðèãîâîðà òîëüêî íà îñíîâàíèè ñäåëàííîãî ïðèçíàíèÿ.
Дàííûé ïîäõîä îïðàâäàí, òàê êàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, óìåíü-
шàåò ñòåïåíü ðèñêà ñóäåáíîé îшèáêè, à ñ äðóãîé, ñîõðàíÿåò
ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ãëàâíûì îáðàçîì ñóäà, ïðè-
íèìàòü ðåшåíèÿ íà áàçå âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ, îñíîâàííî-
ãî íà îáъåêòèâíîì, âñåñòîðîííåì è èñ÷åðïûâàюùåì èññëå-
äîâàíèè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïî äåëó, íå èñïûòûâàÿ îãðàíè÷å-
íèé ñî ñòîðîíû äîêàçàòåëüñòâ ñ çàðàíåå îïðåäåëåííûì
çíà÷åíèåì. Нåò èíîãî êîíñòèòóöèîííîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ïðèäàíèÿ ðàçíîé ñèëû îòäåëüíûì âèäàì
ñðåäñòâ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Â ëюáîì ñëó÷àå îñóäè-
òåëüíûé ïðèãîâîð ìîæåò áûòü âûíåñåí åäèíñòâåííî ïðè
äîêàçûâàíèè îáâèíåíèé íåñîìíåííûì îáðàçîì.

Дîïóñòèìîñòü è îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ èçíà÷àëüíî íàõî-
äÿòñÿ çà ïðåäåëàìè îõâàòà ЕÊПЧ. Эòè âîïðîñû ðåшàюòñÿ â
ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âíóòðåííèõ îðãà-
íîâ ñóäà ãîñóäàðñòâà. И ïîñëå èçìåíåíèé â àáç. 1 ñò. 177 УПÊ
çàêîíîäàòåëüñòâî Бîëãàðèè ïðåäóñìàòðèâàåò ðåшåíèÿ,
ñîîòâåòñòâóюùèå óñòàíîâëåííûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
òàì ïðîâåäåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ïðîöåññà: îáâèíåíèÿ è ïðè-
ãîâîð íå ìîãóò áûòü îñíîâàíû òîëüêî íà ïîêàçàíèÿõ àíîíèì-
íûõ ñâèäåòåëåé, â ò.÷. è ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàюùèõ ïîä ïðè-
êðûòèåì; â ñîîòâåòñòâèè ñ îñïàðèâàåìîé íîâîé ðåäàêöèåé
àáç. 1 ñò. 177 УПÊ îáâèíåíèå è îñóäèòåëüíûé ïðèãîâîð íå
ìîãóò áàçèðîâàòüñÿ åäèíñòâåííî íà äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ïðè
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äàðñòâåííûå îðãàíû. Оñïàðèâàåìîé îòìåíîé çàêîíîäàòåëü
ñòàâèë ïåðåä ñîáîé êîíñòèòóöèîííî îïðåäåëåííóю öåëü –
îáåñïå÷èòü èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
ïîíèìàíèå Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î “ïðàâå
íà ïðîöåññ â ðàçóìíûé ñðîê”. Пîñêîëüêó â íåêîòîðûõ èñêëю-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè íîâîì ïðàâîâîì óðåãóëèðîâàíèè
ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðèéòè ê ñóæåíèю ïðàâ îáâèíÿå-
ìîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íàëè÷èå áàëàíñèðóюùåãî ìåõàíèç-
ìà, à èìåííî – îáåñïå÷åííîé àáçàöàìè 8 è 9 ñò. 234 УПÊ
îòìåíû âñåõ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ ïî èñòå÷å-
íèè ñðîêîâ, ðàâíûõ ñðîêàì â îòìåíåííîì ïîëîæåíèè.

Оñïàðèâàåìàÿ îòìåíà íå ñîçäàåò ïóñòîòû â ïðàâîâîì
óðåãóëèðîâàíèè, íåñîâìåñòèìîé ñ âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèÿ
î íàëè÷èè эôôåêòèâíûõ âíóòðèïðàâîâûõ ñðåäñòâ çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ïî ñò. 13 ЕÊПЧ. Âíóòðèïðàâîâûå ñðåäñòâà
эôôåêòèâíû, åñëè îíè ãîäíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü,
ñîîòâåòñòâåííî ñâîåâðåìåííî ïðåêðàòèòü íàðóшåíèå èëè
ïðåäîñòàâèòü àäåêâàòíóю êîìïåíñàöèю çà óùåðá, ïîíåñåí-
íûé ëèöîì, ÷üå ïðàâî áûëî óùåìëåíî. Дåéñòâèòåëüíî, íà
ìîìåíò ââåäåíèÿ îòìåíåííîé ïðîöóäóðû â 2003 ã. ñòðàíà íå
ðàñïîëàãàëà эôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì, îáåñïå÷èâàюùèì
ðàçóìíûé ñðîê ïðîâåäåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà â åãî
äîñóäåáíîé ñòàäèè. Â ïîñëåäóюùèé ïåðèîä áûëè ñîçäàíû
äðóãèå àëüòåðíàòèâíûå âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ ðàçóìíîãî
ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â äîñóäåáíîé ñòàäèè
ïðîöåññà. 

Â 2007 ã. áûë ñîçäàí íîâûé íåçàâèñèìûé îðãàí –
Иíñïåêòîðàò ïðè Âûñшåì ñóäåáíîì ñîâåòå, êîòîðûé ïî èíè-
öèàòèâå îáâèíÿåìîãî ìîæåò ïðèíèìàòü ðàçíûå ìåðû,
ïîçâîëÿюùèå óñêîðèòü ðàçâèòèå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà
â ðàìêàõ ðàçóìíîãî ñðîêà. Сëåäîâàòåëüíî, îòìåíà ãëàâû
äâàäöàòü шåñòîé УПÊ íå ïðèâîäèò ê ñîçäàíèю ïðàâîâîãî
âàêóóìà, íåñîâìåñòèìîãî ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè
эôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ îáâèíÿåìîãî.
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ïðîèçâîäñòâà. Гàðàíòèåé èõ ñîáëюäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæå-
íèå àáç. 7 ñò. 234 УПÊ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äåéñòâèÿ ïî
ðàññëåäîâàíèю, ïðîâîäèìûå âíå ðàìîê óñòàíîâëåííûõ ñðî-
êîâ, íå ïîðîæäàюò юðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, à ñîáðàííûé
äîêàçàòåëüñòâåííûé ìàòåðèàë íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â
ñóäå ïðè âûíåñåíèè ïðèãîâîðà.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä íå ïðèåìëåò òåçó, ÷òî îñïàðèâàå-
ìîå çàêîíîäàòåëüíîå èçìåíåíèå èñêëю÷àåò эôôåêòèâíóю
çàùèòó ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà ðàññìîòðåíèå äåëà â “ðàçóì-
íûé ñðîê” â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìûñëîì ï. 1 ñò. 6 ЕÊПЧ. Â îòíî-
шåíèè îðãàíîâ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà íîâûé УПÊ îò
2005 ã. âìåíèë îáÿçàííîñòü ñîáëюäàòü áåçóñëîâíî ïðåä-
óñìîòðåííûå ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè. Пîñðåäñòâîì èçìåíå-
íèé âíåñåííûõ â Êîíñòèòóöèю îò 2006 ã. è íîâûé Зàêîí “О
ñóäåáíîé âëàñòè” îò 2007 ã. áûëè ñîçäàíû äîïîëíèòåëüíûå
юðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè óñêîðåííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë.
Оòìåíà ãëàâû äâàäöàòü шåñòîé УПÊ íå çàòðàãèâàåò эòó
ñèñòåìó íîðì. Â ñâåòå àáç. 4 ñò. 31 Êîíñòèòóöèè îíà ìîòèâè-
ðîâàíà ëåãèòèìíîé öåëüю ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â èíòåðåñàõ êà÷åñòâåííîãî ïðàâîñóäèÿ.

Оñíîâíîé íåäî÷åò îòìåíåííîé ïðîöåäóðû ñîñòîÿë â òîì,
÷òî îíà èñïîëüçîâàëà ôîðìàëüíûé, ñóãóáî êîëè÷åñòâåííûé
êðèòåðèé èçìåðåíèÿ ïîíÿòèÿ “ðàçóìíûé ñðîê” äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà. Дåéñòâèòåëüíî, â áîëüшèíñòâå ñëó÷àåâ äàí-
íûé ïîäõîä áûë àäåêâàòåí çàäåðæêå äåëà ïî ñóáъåêòèâíûì
ïðè÷èíàì. Пî îòäåëüíûì óñëîæíåííûì äåëàì, îäíàêî, îíà
ïðåäîñòàâëÿëà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ íåîïðàâäàííûõ ïðå-
èìóùåñòâ ñî ñòîðàíû îáâèíÿåìîãî – íàïðèìåð, ïðè ïîÿâëå-
íèè îáъåêòèâíûõ òðóäíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ðîçûñêîì è ïðè-
âëå÷åíèåì ñîó÷àñòíèêîâ, ñî ñáîðîì äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, â ò.÷. è ïðè ïîìîùè ñóäåáíûõ ïîðó÷åíèé â çàðóáåæ-
íûõ ñòðàíàõ, ñ âêëàäîì, âíîñèìûì îáâèíÿåìûì â çàäåðæêó
ïðîöåññóàëüíîãî ðàçâèòèÿ, è ò.ä.

Еâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äàåò îöåíêó,
ÿâëÿåòñÿ ëè ñðîê ðàññìîòðåíèÿ äåëà ðàçóìíûì, íà áàçå òðåõ
êðèòåðèåâ: à) ôàêòè÷åñêàÿ è юðèäè÷åñêàÿ ñëîæíîñòü äåëà;
á) ïîâåäåíèå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ; â) ïîâåäåíèå ñàìîãî
íîñèòåëÿ ïðàâà. Пðåäïèñàíèå ï. 1 ñò. 6 ЕÊПЧ íàðóшàåòñÿ
òîëüêî â ñëó÷àÿõ çàäåðæåê, çà êîòîðûå îòâåòñòâåííû ãîñó-
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æàùèé îñâîáîæäåí îò îáÿçàòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿòü ñâîю
ðàáî÷óю ñèëó ðàáîòîäàòåëю, ñîîòâåòñòâåííî àäìèíèñòðà-
òèâíîìó îðãàíó. Сðåäè ðàçíûõ âèäîâ îòïóñêà íàèáîëåå ñóùå-
ñòâåííîå ìåñòî çàíèìàåò îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé îòïóñê,
ïðåäíàçíà÷åííûé ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ðàáî÷åìó èëè
ñëóæàùåìó âîññòàíîâèòü ñâîю ðàáî÷óю ñèëó. Оïëà÷èâàåìûé
ãîäîâîé îòïóñê – эòî эëåìåíò ñîäåðæàíèÿ òðóäîâîãî/ñëó-
æåáíîãî ïðàâîîòíîшåíèÿ. Дëÿ ðàáî÷åãî èëè ñëóæàùåãî
îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé îòïóñê – ñóáъåêòèâíîå ïðàâî, à äëÿ
äðóãîé ñòîðîíû – ïðàâîîòíîшåíèå ñ îáÿçàòåëüñòâîì îñâîáî-
äèòü ðàáî÷åãî èëè ñëóæàùåãî îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáî÷åé
ñèëû è ïðàâà íà îöåíêó âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî èñïîëü-
çóюò îòïóñê. Пðàâî íà îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé îòïóñê âîçíè-
êàåò ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó ïî òðóäîâîìó èëè ñëó-
æåáíîìó ïðàâîîòíîшåíèю, òîãäà êàê ïðàâî íà èñïîëüçîâà-
íèå îïëà÷èâàåìîãî ãîäîâîãî îòïóñêà, êàê ïðàâèëî, ïðåäóñ-
ìîòðåíî òðåáîâàíèåì ê òðóäîâîìó ñòàæó.

Пàðàãðàô 3å ÊЗîТ èìååò öåëü óðåãóëèðîâàòü èñïîëüçî-
âàíèå ñóùåñòâóюùåãî íåèñïîëüçîâàííîãî ïëàòíîãî ãîäîâîãî
îòïóñêà, ïðåäîñòàâëÿÿ íà эòî âðåìÿ äî 31 äåêàáðÿ 2011 ã. äëÿ
åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Пðàâî íà òàêîé îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé
îòïóñê âîçíèêëî ïðè äðóãîì ïðàâîâîì ðåæèìå, ò.å. § 3å ÊЗîТ
çàòðàãèâàåò óæå ïðèîáðåòåííûå ïðàâà. Эòî îçíà÷àåò, ÷òî â
ðÿäå êîíêðåòíûõ ñëó÷àåâ, êîãäà íåâîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå
ïëàòíîãî ãîäîâîãî îòïóñêà çà ïðåäûäóùèå êàëåíäàðíûå
ãîäû, ÷åëîâåê ëèшàåòñÿ эòîãî ïðàâà – êàê ïðàâà íà ðåàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ïëàòíîãî ãîäîâîãî îòïóñêà ïîêà ïðîäîëæàåò-
ñÿ ïðàâîîòíîшåíèå, òàê è çàìåùàюùåå åãî âîçìåùåíèå ïî
ñò. 224 ÊЗîТ. Рàáî÷èé èëè ñëóæàùèé áóäåò ëèшåí ïðèîáðå-
òåííîãî ïðàâà.

Â § 3å ÊЗîТ ïðîèçâîäèòñÿ íîâàÿ ïðàâîâàÿ îöåíêà
ïîñëåäñòâèé âîçíèêшåãî ïðàâà ïðè ðàçíîì ïðàâîâîì ïîðÿä-
êå. Нàðóшàåòñÿ îáùèé ïðèíöèï – çàïðåò íà îáðàòíîå äåé-
ñòâèå çàêîíîâ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïðèâîäèò ê îòìåíå ïðàâ
(Пîñòàíîâëåíèå № 8 ïî ê.ä. № 4/1999 ã.), â îñîáåííîñòè,
êîãäà â îòíîшåíèè ñóùåñòâóюùèõ ñëó÷àåâ âîçíèêàюò ïîñëå-
äóюùèå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ. 

Пàðàãðàô 3å ÊЗîТ íå îòìåíÿåò ïðàâà íà îòïóñê, îí óùåì-
ëÿåò ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå ïëàòíîãî ãîäîâîãî îòïóñêà,

Пîстàíîвлåíèå№­12­îт 11­íîябðя 2010­г.­

пî кîíстèтуцèîííîму äåлу№­15/2010­г.

Кîгäà­îсíîвíîå­кîíстèтуцèîííîå­пðàвî­гðàæäàíèíà,

в­ т.÷.­ пðàвî­ íà­ îтпуск,­ вîзíèклî­ пðè­ äðугîм­ пðàвîвîм

ðåæèмå,­ ввåäåíèå­ íåблàгîпðèятíых­ пîслåäствèй­ äля

åгî­íîсèтåля­пîсðåäствîм­зàкîíà­с­îбðàтíым­äåйствè-

åм­íàðушàåт­пðèíцèпы­пðàвîгî­гîсуäàðствà.

Пðåäусмîтðåíèå­ пîгàсèтåльíîй­ äàвíîстè­ äля­ îсу-

ùåствлåíèя­пðàвà­íà­плàтíый­гîäîвîй­îтпуск­íå­пðîтè-

вîðå÷èт­Кîíстèтуцèè,­åслè­äàвíîсть­äåйствуåт­впðåäь.

Пîâîäîì ê ðàññìîòðåíèю äåëà ïîñëóæèëî òðåáîâàíèå
Пðåçèäåíòà Рåñïóáëèêè Бîëãàðèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íåñîîò-
âåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè è íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðàì, ïî êîòîðûì Бîëãàðèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé, à òàêæå
ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ïðàâîì Еâðîïåéñêîãî Сîюçà § 3å Êîäåêñà
çàêîíîâ î òðóäå – ÊЗîТ (ï. 2 § 20 Зàêîíà “Оá èçìåíåíèÿõ è
äîïîëíåíèÿõ â Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå” – ЗИДÊЗîТ, ãàçåòà
“Дъðæàâåí âåñòíèê”, № 58 îò 2010 ã.) è § 8à Зàêîíà “О ãîñó-
äàðñòâåííîì ñëóæàùåì” – ЗГС (ï. 5 § 21 ЗИДÊЗîТ).
Пðèñîåäèíèëè äðóãîå äåëî, íà÷àòîå ïî òðåáîâàíèю ïÿòèäå-
ñÿòè îäíîãî äåïóòàòà Нàðîäíîãî Сîáðàíèÿ 41-ãî ñîçûâà îá
îáъÿâëåíèè íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè  è íåñîîòâåòñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì îñïàðèâàåìûõ Пðåçèäåíòîì
ðàñïîðÿæåíèé, à òàêæå àáç. 3 ñò. 176 ÊЗîТ (§ 8 ЗИДÊЗîТ);
àáç. 1 ñò. 224 ÊЗîТ (§ 11 ЗИДÊЗîТ); àáç. 5 ñò. 59 ЗГС (ï. 3 § 21
ЗИДÊЗОТ); ñò. 61 àáç. 2 ЗГС (ï. 4 §21 4 ЗИДÊЗîТ).

1. Пàðàãðàô 3å ÊЗîТ ãëàñèò: “Нåèñïîëüçîâàííûé äî 1
ÿíâàðÿ 2010 ã. îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé îòïóñê çà ïðåäûäóùèå
êàëåíäàðíûå ãîäû ìîæíî èñïîëüçîâàòü òîëüêî äî 31 äåêàáðÿ
2011 ã.”

Пðàâî íà îòïóñê ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êîíñòèòóöèîííûì
ïðàâîì ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ (àáç. 5 ñò. 48  Êîíñòèòóöèè), ÷òî
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì íà òðóä
(àáç. 1 ñò. 48 Êîíñòèòóöèè). Â шêàëå ñîöèàëüíûõ ïðàâ эòè
ïðàâà ÿâëÿюòñÿ îñíîâîïîëàãàюùèìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ êà÷å-
ñòâà æèçíè è ðàçâèòèÿ èíäèâèäà. 

Оòïóñê – эòî âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàáî÷èé èëè ñëó-
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2. Оòíîñèòåëüíî § 8à ЗГС, êîòîðûé ïî òåêñòó è ñîäåðæà-
íèю èäåíòè÷åí § 3å ÊЗîТ, äåéñòâóюò òå æå àðãóìåíòû î íåñî-
îòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ââèäó ïðîòèâîðå÷èé ñ àáç. 5 ñò. 48,
ñò. 16, àáç. 1 ñò. 48, ñò. 4 è àáç. 5 ïðåàìáóëû Êîíñòèòóöèè.

3. Оñïàðèâàåìûé àáç. 3 ñò. 176 ÊЗîТ (§ 8 ЗИДÊЗîТ) ãëà-
ñèò: “Пðàâî ðàáî÷åãî èëè ñëóæàùåãî íà îïëà÷èâàåìûé ãîäî-
âîé îòïóñê ïîãàшàåòñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ äâóõ ëåò ñ êîíöà
ãîäà, çà êîòîðûé ïîëàãàåòñÿ эòîò îòïóñê. Êîãäà îïëà÷èâàå-
ìûé ãîäîâîé îòïóñê îòëîæåí íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå àáç. 2,
ïðàâî ðàáîòàюùåãî èëè ñëóæàùåãî íà îïëà÷èâàåìûé ãîäî-
âîé îòïóñê ïîãàшàåòñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ äâóõ ëåò ñ êîíöà
ãîäà, â êîòîðîì îòïàëà ïðè÷èíà åãî íåèñïîëüçîâàíèÿ”.

Дàâíîñòü – эòî ïðàâîâîé èíñòèòóò âñåãî ïðàâà, è îíà
áûëà ïðåäóñìîòðåíà â ÊЗîТ äî 1 ÿíâàðÿ 1993 ã.

Пîãàñèòåëüíàÿ äàâíîñòü – эòî ñðîê áåçäåéñòâèÿ íîñèòå-
ëÿ äàííîãî ïðàâà. Аáçàö 2 ñò. 176 ÊЗîТ ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê,
÷òî ïîãàшàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà îòïóñê, à íå ñàìî
ïðàâî íà îòïóñê. 

Пðåäóñìîòðåíèå ñðîêà äàâíîñòè – âîïðîñ ïðàâîâîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà; îí äåéñòâóåò ñòèìóëèðóюùå äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâ è íå ïðîòèâîðå÷èò ñò. 4, ñò. 16, àáçàöû 1 è 5
ñò. 48 Êîíñòèòóöèè. Пðåäóñìîòðåííàÿ â àáç. 3 ñò. 176 ÊЗîТ
äàâíîñòü áóäåò äåéñòâîâàòü âïðåäü.

4. Пðåäìåòîì îñïàðèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àáç. 1 ñò. 224 (1)
ÊЗîТ (§ 11 ЗИДÊЗîТ â ñèëå ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.), ïî êîòîðîìó
“ïðè ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî ïðàâîîòíîшåíèÿ ðàáî÷èé èëè
ñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà äåíåæíîå âîçìåùåíèå çà íåèñ-
ïîëüçîâàííûé îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé îòïóñê çà òåêóùèé
êàëåíäàðíûé ãîä ïðîïîðöèîíàëüíîå âðåìåíè, êîòîðîå ïðè-
çíàюò êàê òðóäîâîé ñòàæ, è çà íåèñïîëüçîâàííûé îòïóñê,
îòëîæåííûé â ïîðÿäêå ñò. 176, ïðàâî íà êîòîðûé íå ïîãàñèëè
ïî äàâíîñòè”.

Пðàâî íà âîçìåùåíèå ïðè ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî ïðà-
âîîòíîшåíèÿ çàìåíÿåò ðåàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îïë÷èâàåìî-
ãî ãîäîâîãî îòïóñêà è ñóùåñòâóåò äî òåõ ïîð, ïîêà ðàáî÷èé
èëè ñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà îòïóñê. Пðè àíàëèçå àáç. 1 ñò.
224 ÊЗîТ êîíñòàòèðóåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà âîçìåùåíèå,
îäíàêî òîëüêî çà òåêóùèé êàëåíäàðíûé ãîä è çà îòëîæåííûé
îòïóñê ïî ñò. 176 ÊЗîТ. Пðè÷èíû íåèñïîëüçîâàíèÿ ïëàòíîãî

ïðèîáðåòåííîãî â ïîðÿäêå, íå ïðåäóñìàòðèâàюùåì äàâ-
íîñòü íà ïîãàшåíèå ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå. Âîò ïî÷åìó
íàëèöî îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå ïëàòíîãî ãîäî-
âîãî îòïóñêà, íåèñïîëüçîâàííîãî äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. Тàêèì
îáðàçîì, § 3å ÊЗîТ ïðîòèâîðå÷èò àáç. 5 ñò. 48 Êîíñòèòóöèè â
ñâÿçè ñî ñò. 16 è àáç. 1 ñò. 48 Êîíñòèòóöèè. Â эòîì ñìûñëå
òèòóëÿð ïðàâà îãðàíè÷åí â âîçìîæíîñòè óïðàæíÿòü ñâîå
ïðàâî, ÷òî òàêæå ïðîòèâîðå÷èò àáç. 1 ñò. 57 Êîíñòèòóöèè.

Дàæå òîãäà, êîãäà ñ÷èòàюò, ÷òî ìàòåðèàëüíûé ãðàæäàí-
ñêèé çàêîí â âèäå èñêëю÷åíèÿ ìîæåò èìåòü îáðàòíóю ñèëó,
эòî íå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ê îñíîâíûì êîíñòèòóöèîííûì
ïðàâàì, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà îòïóñê ïî àáç. 5
ñò. 48 Êîíñòèòóöèè. Нåò òàêæå ïðè÷èíû, ïðè êîòîðîé íà îñíî-
âàíèè àáç. 3 ñò. 57 Êîíñòèòóöèè ìîæíî âðåìåííî îãðàíè÷èòü
îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Êîãäà âîçíèêшåå îñíîâíîå ïðàâî ãðàæäàí íå ìîæåò
ïîðîäèòü ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðàâî-
âûì ïîðÿäêîì, äåéñòâóюùèì ê ìîìåíòó âîçíèêíîâåíèÿ, à ñ
îáðàòíûì äåéñòâèåì ïðàâîâîé íîðìû ïðåäóñìàòðèâàюòñÿ
íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ íîñèòåëÿ ïðàâà ïîñëåäñòâèÿ, íàðó-
шàюòñÿ ïðàâîâàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðåäâèäèìîñòü. Эòî îáÿçà-
òåëüíûå эëåìåíòû ñîäåðæàíèÿ ïðàâîãî ãîñóäàðñòâà, ãàðàí-
òèðóюùèå ïðàâà ëè÷íîñòè è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.
Пàðàãðàô 3å ÊЗîТ ïðîòèâîðå÷èò ñò. 4 Êîíñòèòóöèè, èáî
óùåìëÿåò ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Нàðóшåí òàêæå ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (àáç. 5
ïðåàìáóëû Êîíñòèòóöèè), èáî ðàáî÷èå è ñëóæàùèå, êàê ñòî-
ðîíà ïî èíäèâèäóàëüíîìó òðóäîâîìó ïðàâîîòíîшåíèю, íàõî-
äÿòñÿ â îïðåäåëåííîé çàâèñèìîñòè (ïîä÷èíåíèè) îò ðàáîòî-
äàòåëÿ è ÿâëÿюòñÿ áîëåå ñëàáîé â эêîíîìè÷åñêîì îòíîшåíèè
ñòîðîíîé ïî äàííîìó ÷àñòíîïðàâíîìó îòíîшåíèю. Оðãàíè-
çàöèÿ òðóäîâîãî ïðîöåññà íàõîäèòñÿ â ïîëíîìî÷èÿõ ðàáîòî-
äàòåëÿ, è îò íåãî çàâèñèò ñîáëюäåíèå ïîðÿäêà èñïîëüçîâà-
íèÿ îòïóñêîâ è îáåñïå÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì íèõ òàêæå ïåðåðû-
âîâ â ðåæèìå ñâîáîäíîãî âðåìåíè. Ââèäó эòèõ ñîîáðàæåíèé
íåäîïóñòèìî èçìåíåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå ââîäèòü
íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ â
ðåçóëüòàòå óòâåðæäåíèÿ, ÷òî îáùåñòâåííûå îòíîшåíèÿ ïðå-
òåðïåëè èçìåíåíèå.
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íè, êîòîðîå ïðèçíàåòñÿ ðàáî÷èì ñòàæåì, è çà íåèñïîëüçî-
âàííûé îòïóñê, îòëîæåííûé â ïîðÿäêå ñò. 59, ïðàâî íà êîòî-
ðûå íå ïîãàшåíî ïî äàâíîñòè.”

Пîëîæåíèå àáç. 2 ñò. 61 ЗГС àíàëîãè÷íî àáç. 1 ñò. 224
ÊЗîТ. Пî ñîîáðàæåíèÿì, èçëîæåííûì â ï. 4, îíî íåêîíñòèòó-
öèîííî â ÷àñòè, ëèшàюùåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâà
íà âîçìåùåíèå çà íåèñïîëüçîâàííûé îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé
îòïóñê, êîòîðûé íå ïîãàшåí ïî äàâíîñòè.

7. Ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû îïðåäåëÿюò îáùóю
ðàìêó ïðàâà íà îòïóñê. Âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà (ÂДПЧ) ñò. 24 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî “êàæäûé ÷åëîâåê
èìååò ïðàâî íà îòäûõ, â ò.÷. íà ðàçóìíîå îãðàíè÷åíèå
ðàáî÷åãî âðåìåíè è íà ïåðèîäè÷åñêèé îïëà÷èâàåìûé
îòïóñê”. Оñïàðèâàåìûå § 3å ÊЗîТ è § 8à ЗГС ëèшàюò ðàáî÷èõ
è ñëóæàùèõ (ïî òðóäîâîìó ïðàâîîòíîшåíèю) è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ (ïî ñëóæåáíîìó ïðàâîîòíîшåíèю ïî ЗГС) âîç-
ìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé
îòïóñê, ââèäó ÷åãî íå ñîîòâåòñòâóюò îáùåïðèçíàííûì íîð-
ìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Бóêâà “d” ñò. 7 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá эêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (ÌПЭСÊП) ãëàñèò:
“Гîñóäàðñòâà–ñòîðîíû ïî эòîìó ïàêòó, ïðèçíàюò ïðàâî êàæ-
äîãî ëèöà ïîëüçîâàòüñÿ ñïðàâåäëèâûìè è áëàãîïðèÿòíûìè
óñëîâèÿìè òðóäà, îáåñïå÷èâàюùèìè, â ÷àñòíîñòè, ….

d) îòäûõ è ðàçóìíîå îãðàíè÷åíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè, à
òàêæå ïåðèîäè÷åñêèé îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé îòïóñê….”, à ï.
2 ñò. 2 ÌПЭСÊП îáÿçûâàåò ñòîðîíû îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëå-
íèå ïðîâîçãëàшåííûõ â Пàêòå ïðàâ áåç êàêîé-ëèáî äèñêðè-
ìèíàöèè. Â óïîìÿíóòûõ ðàñïîðÿæåíèÿõ ïðåäóñìîòðåíî
ïðàâî íà îòïóñê è îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå
эòîãî ïðàâà. Иìåííî âî âòîðîé ÷àñòè (îñóùåñòâëåíèå ïðàâà
íà îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé îòïóñê) § 3å ÊЗîТ è § 8à ЗГС íå
ñîîòâåòñòâóюò óïîìÿíóòûì ðàñïîðÿæåíèÿì ÌПЭСÊП.

Пàðàãðàô 3å ÊЗîТ è ïàðàãðàô 8à ЗГС íå ñîîòâåòñòâóюò
ñò. 2 Êîíâåíöèè № 52 ÌОТ îòíîñèòåëüíî îïëà÷èâàåìûõ ãîäî-
âûõ îòïóñêîâ 1936 ã., êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî íà
îòïóñê. Аáçàö 1 ñò. 224 ÊЗîТ è àáç. 2 ñò. 61 ЗГС íå ñîîòâåò-
ñòâóюò ñò. 6 òîé æå Êîíâåíöèè â ÷àñòè îá îïëàòå êîìïåíñàöèè
âìåñòî ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îïëà÷åâàåìîãî ãîäîâîãî

ãîäîâîãî îòïóñêà â ïðåäåëàõ ñðîêà äàâíîñòè ìîãóò áûòü ðàç-
íûìè, íàïðèìåð, äðóãèå âèäû îòïóñêà (ñëóæåáíûé, òâîð÷å-
ñêèé, íà ó÷åáó). Â эòèõ ñëó÷àÿõ âñå ðàâíî íåò 2-ëåòíåãî ñðîêà
äàâíîñòè. Зàêîíîäàòåëü íå ïðåäîñòàâèë âðåìåíè, â òå÷åíèå
êîòîðîãî ðàáî÷èé èëè ñëóæàùèé ìîæåò äåéñòâîâàòü èëè áåç-
äåéñòâîâàòü â îòíîшåíèè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà. Дî 31 äåêàá-
ðÿ ñîîòâåòñòâóюùåãî êàëåíäàðíîãî ãîäà íîñèòåëü ïðàâà íà
îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé îòïóñê ìîæåò åãî îñóùåñòâèòü, îäíà-
êî ñ 1 ÿíâàðÿ ñëåäóюùåãî êàëåíäàðíîãî ãîäà эòî ïðàâî óæå
ïîãàшåíî è çà эòèì íå ñëåäóåò âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè ïî àáç. 1 ñò. 224 ÊЗîТ. Сòàòüÿ àáç. 1 224 ÊЗîТ ïðîòèâîðå-
÷èò àáç. 3 ñò. 176 ÊЗîТ, ïðè÷åì âíóòðåííåå ïðîòèâîðå÷èå
íàðóшàåò òî÷íîñòü â ïîðÿäêå òðóäîâûõ îòíîшåíèé è ñîçäàåò
ïðàâîâóю íåíàäåæíîñòü. Тàêîå ïðîòèâîðå÷èå â ñîäåðæàíèè
äâóõ ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì è ñàìî ïî ñåáå
äîñòàòî÷íûì, ÷òîáû êîíñòàòèðîâàòü íåêîíñòèòóöèîííîñòü
àáç. 1 ñò. 224 ÊЗîТ ââèäó óùåìëåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà. Нàðÿäó ñ эòèì ðàñïîðÿæåíèå àáç. 1 ñò. 224 â
÷àñòè, êàñàюùåéñÿ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ïåðèîäà, çà êîòî-
ðûé ïîëàãàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ, ïðîòèâîðå÷èò àáç. 5 ñò. 48
Êîíñòèòóöèè â ñâÿçè ñî ñò. 16 è àáç. 1 ñò. 48 Êîíñòèòóöèè.
Рàáî÷èé èëè ñëóæàùèé âíå óêàçàííûõ â íîðìå êðèòåðèåâ
ëèшàåòñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà âîçìåùåíèå âîïðåêè òîìó,
÷òî íåèñïîëüçîâàííûé èì îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé îòïóñê íå
ïîãàшåí ïî äàâíîñòè. Âîò ïî÷åìó Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñ÷è-
òàåò, ÷òî àáç. 1 ñò. 224 â ÷àñòè: “… çà òåêóùèé êàëåíäàðíûé ãîä
ïðîïîðöèîíàëüíî âðåìåíè, êîòîðîå ïðèçíàюò çà òðóäîâîé
ñòàæ è çà íåèñïîëüçîâàííûé îòïóñê, îòëîæåííûé â ïîðÿäêå ñò.
176”, ÿâëÿåòñÿ íå ñîîòâåòñòâóюùèì Êîíñòèòóöèè.

5. Нîðìà àáç. 5 ñò. 59 ЗГС òàêæå ââîäèò 2-ëåòíюю äàâ-
íîñòü íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé
îòïóñê. Нà îñíîâàíèè àðãóìåíòîâ, îòìå÷åííûõ â ï. 3,
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä íå ïðèíèìàåò, ÷òî àáç. 5 ñò. 59 ЗГС
ÿâëÿåòñÿ íå ñîîòâåòñòâóюùèì Êîíñòèòóöèè.

6. Сîãëàñíî àáç. 2 ñò. 61 ЗГС (ï. 4 § 21 ЗИДÊЗîТ â ñèëå ñ
01.01.2012 ã.) “Пðè ïðåêðàùåíèè ñëóæåáíîãî ïðàâîîòíîшå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà äåíåæíóю
êîìïåíñàöèю çà íåèñïîëüçîâàííûé îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé
îòïóñê çà òåêóùèé êàëåíäàðíûé ãîä ïðîïîðöèîíàëüíî âðåìå-
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îт­18­яíвàðя­2012­гîäà­

№­1-ðп/2012­пî­äåлу­î­сîîтвåтствèè­Кîíстèтуцèè

Укðàèíы­(кîíстèтуцèîííîстè)­÷àстåй­шåстîй,­сåäьмîй

стàтьè­218­Угîлîвíî-пðîцåссуàльíîгî­кîäåксà­Укðàèíы

пî­кîíстèтуцèîííым­пðåäстàвлåíèям­47­è­50­íàðîäíых

äåпутàтîв­Укðàèíы­(äåлî­îб­îзíàкîмлåíèè­îбвèíяåмîгî

è­зàùèтíèкà­с­мàтåðèàлàмè­угîлîвíîгî­äåлà)

Вывîäы:

Пðèçíàòü ñîîòâåòñòâóюùèìè Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû (êîí-
ñòèòóöèîííûìè) ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé шåñòîé, ñåäüìîé ñòàòüè
218 Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Уêðàèíû â ðåäàêöèè
Зàêîíà Уêðàèíû „О âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüю 218
Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Уêðàèíû îòíîñèòåëüíî
îçíàêîìëåíèÿ îáâèíÿåìîãî è çàùèòíèêà ñ ìàòåðèàëàìè óãî-
ëîâíîãî äåëà“ îò 8 àïðåëÿ 2011 ãîäà № 3228–VI.

Кðàткîå­èзлîæåíèå:

Сóáъåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 47
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Уêðàèíû – îáðàòèëñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì ïðèçíàòü íå
ñîîòâåòñòâóюùåé Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîí-
íîé) ÷àñòü ñåäüìóю ñòàòüè 218 Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Уêðàèíû (äàëåå – Êîäåêñ), êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
â ñëó÷àå ïðîìåäëåíèÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà
îáâèíÿåìûì èëè åãî çàùèòíèêîì âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ
ñóäîì ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî îáâèíÿåìûé è åãî çàùèòíèê
äîëæíû îçíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà è çàÿâèòü õîäà-
òàéñòâî, à òàêæå ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóюùèì Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì) Зàêîí Уêðàèíû „О âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ñòàòüю 218 Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà

îòïóñêà ïðè ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî ïðàâîîòíîшåíèÿ ââèäó
íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà âîçìåùåíèå âî âñåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâî íà îòïóñê íå ïîãàшåíî ïî äàâíîñòè.

Пóíêò 3 ñò. 2 Еâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè (ïîñëå
ðåâèçèè) îïðåäåëÿåò, ÷òî “Дëÿ îáåñïå÷åíèÿ эôôåêòèâíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâûå óñëîâèÿ òðóäà äîãîâà-
ðèâàюùèåñÿ ñòîðîíû îáÿçóюòñÿ”:….ï. 3 “îáåñïå÷èòü îïëà÷è-
âàåìûé ãîäîâîé îòïóñê â ðàçìåðå íå ìåíåå ÷åòûðåõ íåäåëü”,
à ï. 1 ñò. F è ï. 1 ñò. G óêàçûâàюò, êîãäà ãîñóäàðñòâî ìîæåò
îñâîáîäèòüñÿ îò эòîãî îáÿçàòåëüñòâà – ïðè âîéíå è îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè. Пàðàãðàô 3å ÊЗîТ è ïàðàãðàô 8à ЗГС
ëèшàюò ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ èìåííî âîçìîæíîñòè эôôåêòèâ-
íîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà îòïóñê ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ
ïðè÷èí, äîïóñêàюùèõ âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ эòîãî ïðàâà.
Âîò ïî÷åìó èìååòñÿ íåñîîòâåòñòâèå эòèõ ðàñïîðÿæåíèé ñ
óïîìÿíóòûìè íîðìàìè Еâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè.

Пàðàãðàô 3å ÊЗîТ è ïàðàãðàô 8à ЗГС ïðîòèâîðå÷àò ï. 2
ñò. 31 â ñâÿçè ñî ï. 1 ñò. 52 Хàðòèè îá îñíîâíûõ ïðàâàõ
Еâðîïåéñêîãî Сîюçà, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî “êàæäûé
ðàáî÷èé èìååò ïðàâî íà îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé îòïóñê”.
Оãðàíè÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ, ïðèçíàííûõ Хàðòèåé,
äîëæíî ó÷èòûâàòü îñíîâíîå ñîäåðæàíèå эòèõ ïðàâ. Аðãóìåíò:
ëèшåíèå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâà íà îòïóñê, êîòîðîå îíè óæå ïðèîáðåëè. Тå æå ðàñïîðÿ-
æåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò òàêæå ñò. 7 Дèðåêòèâû 2003/88/ЕО
Еâðîïåéñêîãî Пàðëàìåíòà è Сîâåòà îòíîñèòåëüíî îïðåäå-
ëåííûõ àñïåêòîâ îðãàíèçàöèè ðàáî÷åãî âðåìåíè, â êîòîðîé
ãîñóäàðñòâî-÷ëåí îáÿçóåòñÿ ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû,
äàáû ïðåäîñòàâèòü êàæäîìó ðàáîòàюùåìó ìèíèìàëüíûé
îïëà÷èâàåìûé ãîäîâîé îòïóñê, êîòîðûé íåëüçÿ çàìåíÿòü

îïëàòîé, êðîìå êàê â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâî-
ãî ïðàâîîòíîшåíèÿ.

100

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ­·­3(57)`12 Оáçîð ðåшåíèé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ



103

èçîáëè÷àòü âèíîâíûõ è îáåñïå÷èâàòü ïðàâèëüíîå ïðèìåíå-
íèå çàêîíà ñ òåì, ÷òîáû êàæäûé, ñîâåðшèâшèé ïðåñòóïëå-
íèå, áûë ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè è íè îäèí íåâèíîâíûé
íå áûë íàêàçàí. Эòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàåò ðåàëè-
çàöèю ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à ñ äðóãîé –
òðåáóåò îò ëèöà îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, îáóñëîâëåííîãî
çàêîííûìè ïîòðåáíîñòÿìè, èíòåðåñàìè äðóãèõ ëèö (â ÷àñòíî-
ñòè, ïîòåðïåâшåãî) è îáùåñòâà â öåëîì.

Â ÷àñòè ñåäüìîé ñòàòüè 218 Êîäåêñà ïðåäóñìîòðåíà âîç-
ìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñðîêîâ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ îáâèíÿå-
ìîãî èëè åãî çàùèòíèêà ñ ìàòåðèàëàìè äåëà íåçàâèñèìûì è
áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, âûíîñÿùèì ïîñòàíîâëåíèå, à òàêæå
îïðåäåëåíî, ÷òî íà эòî ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ìîæåò áûòü
ïîäàíà àïåëëÿöèÿ. Тàêèì îáðàçîì ãàðàíòèðóюòñÿ ïðàâà
îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä ñóäîì è íà àïåë-
ëÿöèîííîå îáæàëîâàíèå ðåшåíèÿ ñóäà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè
55, ïóíêò 8 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 129 Оñíîâíîãî Зàêîíà
Уêðàèíû).

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî òðåáîâàíèÿ
ñòàòüè 218 Êîäåêñà ñîãëàñóюòñÿ ñ ïðàêòèêîé Еâðîïåéñêîãî
ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå – Еâðîïåéñêèé ñóä) è ñ ïîä-
ïóíêòîì „b“ ïóíêòà 3 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì êàæäûé îáâèíÿåìûé â ñîâåðшåíèè óãîëîâíîãî ïðà-
âîíàðóшåíèÿ èìååò ïðàâî íà âðåìÿ è âîçìîæíîñòè äëÿ ïîä-
ãîòîâêè ñâîåé çàùèòû.

Иçëîæåííîå äàåò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî âíåñåííûìè â
ñòàòüю 218 Êîäåêñà èçìåíåíèÿìè íå ñóæåíî çàêðåïëåííîå â
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 63 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû ïðàâî ëèöà íà
çàùèòó, à óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îçíàêîìëåíèÿ îáâèíÿåìîãî è
çàùèòíèêà ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà â ïðåäåëàõ
ñîäåðæàíèÿ è îáъåìà эòîãî ïðàâà, ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èò ÷àñòè
òðåòüåé ñòàòüè 22, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 64 Оñíîâíîãî Зàêîíà
Уêðàèíû.

Уêðàèíû îòíîñèòåëüíî îçíàêîìëåíèÿ îáâèíÿåìîãî è çàùèò-
íèêà ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà“ îò 8 àïðåëÿ 2011 ãîäà
№ 3228–VI (äàëåå – Зàêîí), êîòîðûì âíåñåíû èçìåíåíèÿ â
ñòàòüю 218 Êîäåêñà.

Âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 218
Êîäåêñà îá îáъÿâëåíèè ñëåäîâàòåëåì îáâèíÿåìîìó, ÷òî
ñëåäñòâèå ïî åãî äåëó çàêîí÷åíî è ÷òî îí èìååò ïðàâî íà
îçíàêîìëåíèå ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà, ãàðàíòèðóåò ðåà-
ëèçàöèю êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè î ñóòè ïðåäъÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ
è ñîñòîÿíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò îáâè-
íÿåìîìó èëè åãî çàùèòíèêó âîçìîæíîñòü ïîäãîòîâèòü çàùè-
òó îò ïðåäъÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ. 

Сëåäîâàòåëüíî, ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà îçíàêîìëåíèå ñ
ìàòåðèàëàìè äåëà è ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îá
îêîí÷àíèè ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó ÿâëÿюòñÿ
ñîñòàâëÿюùèìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà çàùèòó.

Оçíàêîìëåíèå îáâèíÿåìîãî èëè åãî çàùèòíèêà ñ ìàòå-
ðèàëàìè äåëà ÿâëÿåòñÿ эëåìåíòîì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà è åãî ïîðÿäîê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 14 ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè
Уêðàèíû. Сëåäîâàòåëüíî, ïðàâî íà òàêîå îçíàêîìëåíèå íå
ÿâëÿåòñÿ àáñîëюòíûì.

Сîãëàñíî ÷àñòè шåñòîé ñòàòüè 218 Êîäåêñà îáâèíÿåìîãî
è åãî çàùèòíèêà íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòü âî âðåìåíè, íåîáõîäè-
ìîì èì, ÷òîáû îçíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà â
ðàçóìíûå ñðîêè. Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî
òàêèå ñðîêè äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ïî êàæäîìó äåëó â çàâè-
ñèìîñòè îò îáъåìà ìàòåðèàëîâ äåëà è èõ ñëîæíîñòè, êîëè-
÷åñòâà îáâèíÿåìûõ, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ (ïîâåäåíèÿ)
îáâèíÿåìîãî èëè åãî çàùèòíèêà è íåçàâèñèìûõ îò âîëè
îáâèíÿåìîãî èëè åãî çàùèòíèêà ôàêòîðîâ (íàïðèìåð,
áîëåçíè) è ò.ï.

Оçíàêîìëåíèå îáâèíÿåìîãî èëè åãî çàùèòíèêà ñ ìàòå-
ðèàëàìè äåëà â ïðåäåëàõ ðàçóìíûõ ñðîêîâ ñîîòâåòñòâóåò
çàäà÷àì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îïðåäåëåííûì â
ñòàòüå 2 Êîäåêñà: îõðàíÿòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ôèçè-
÷åñêèõ è юðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðèíèìàюùèõ â íåì ó÷àñòèå, à
òàêæå áûñòðî è â ïîëíîé ìåðå ðàñêðûâàòü ïðåñòóïëåíèÿ,
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íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, эêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è
ïðàâ ÷åëîâåêà. Уêàçàííûì òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû êîððåñïîíäèðóюò ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Уêðàèíû.

Сîãëàñíî Гðàæäàíñêîìó êîäåêñó Уêðàèíû ñîäåðæàíèå
ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè êàê
îäíîãî èç âèäîâ ëè÷íîãî íåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà çàêëю÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ôèçè÷åñêîå ëèöî ñâîáîäíî, ïî ñîáñòâåííîìó
óñìîòðåíèю îïðåäåëÿåò ñâîå ïîâåäåíèå â ñôåðå ñâîåé ÷àñò-
íîé æèçíè è âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ íåé äðóãèõ ëèö è
èìååò ïðàâî íà ñîõðàíåíèå â òàéíå îáñòîÿòåëüñòâ ñâîåé ëè÷-
íîé æèçíè (ñòàòüè 270, 271, 301). Фèçè÷åñêîå ëèöî íå ìîæåò
îòêàçàòüñÿ îò ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ, à òàêæå íå
ìîæåò áûòü ëèшåíî эòèõ ïðàâ (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 269
Гðàæäàíñêîãî êîäåêñà Уêðàèíû). 

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü àáñîëюòíî âñå âèäû ïîâåäåíèÿ
ôèçè÷åñêîãî ëèöà â ñôåðàõ ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè,
ïîñêîëüêó ëè÷íûå è ñåìåéíûå ïðàâà ÿâëÿюòñÿ ÷àñòüю íåèñ-
÷åðïàåìûõ åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ðåàëèçóюòñÿ â ðàç-
íîîáðàçíûõ è äèíàìè÷åñêèõ îòíîшåíèÿõ èìóùåñòâåííîãî è
íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, îòíîшåíèÿõ, ÿâëåíèÿõ, ñîáû-
òèÿõ è ò.ï. Пðàâî íà ÷àñòíóю è ñåìåéíóю æèçíü ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîïîëàãàюùåé öåííîñòüю, íåîáõîäèìîé äëÿ ïîëíîãî
ðàñöâåòà ÷åëîâåêà â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, è ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ïðàâî ôèçè÷åñêîãî ëèöà íà àâòîíîìíîå ñóùå-
ñòâîâàíèå íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, юðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Рåшàÿ âîïðîñ î êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè î
ëèöå, çàíèìàюùåì äîëæíîñòü, ñâÿçàííóю ñ îñóùåñòâëåíèåì
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
è ÷ëåíàõ åãî ñåìüè, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû èñõîäèò
èç òîãî, ÷òî ïðèíàäëåæíîñòü èíôîðìàöèè î ôèçè÷åñêîì ëèöå
ê êîíôèäåíöèàëüíîé îïðåäåëÿåòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå. Пðåáûâàíèå ëèöà íà äîëæíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåò íå òîëüêî ãàðàíòèè çàùè-
òû ïðàâ эòîãî ëèöà, íî è äîïîëíèòåëüíûå ïðàâîâûå îòÿãîùå-
íèÿ. Пóáëè÷íûé õàðàêòåð êàê ñàìèõ îðãàíîâ – ñóáъåêòîâ
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пðåäстàвлåíèю­Жàшкîвскîй­ðàйîííîй­ðàäы

Чåðкàсскîй­îблàстè

Вывîäы:

Â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ
÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 32, ÷àñòåé âòîðîé, òðåòüåé
ñòàòüè 34 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî:

– èíôîðìàöèåé î ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè ëèöà ÿâëÿюò-
ñÿ ëюáûå ñâåäåíèÿ è/èëè äàííûå îá îòíîшåíèÿõ íåèìóùå-
ñòâåííîãî è èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, îáñòîÿòåëüñòâà,
ñîáûòèÿ, îòíîшåíèÿ è ò.ï., ñâÿçàííûå ñ ëèöîì è ÷ëåíàìè åãî
ñåìüè, çà èñêëю÷åíèåì ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíàìè èíôîð-
ìàöèè, êàñàюùåéñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëèöîì, çàíèìàюùèì
äîëæíîñòü, ñâÿçàííóю ñ âûïîëíåíèåì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà
èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ èëè
ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé. Тàêàÿ èíôîðìàöèÿ î ëèöå ÿâëÿåòñÿ
êîíôèäåíöèàëüíîé;

– ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå
êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ëèöå áåç åãî ñîãëàñèÿ
ãîñóäàðñòâîì, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, юðèäè-
÷åñêèìè èëè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ÿâëÿåòñÿ âìåшàòåëüñòâîì
â åãî ëè÷íóю è ñåìåéíóю æèçíü. Тàêîå âìåшàòåëüñòâî äîïóñ-
êàåòñÿ èñêëю÷èòåëüíî â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, è
ëèшü â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, эêîíîìè÷å-
ñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Кðàткîå­èзлîæåíèå:­

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 32
Оñíîâíîãî Зàêîíà Уêðàèíû íèêòî íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ
âìåшàòåëüñòâó â åãî ëè÷íóю è ñåìåéíóю æèçíü, êðîìå ñëó÷à-
åâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Уêðàèíû; íå äîïóñêàåòñÿ
ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå êîíôè-
äåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ëèöå áåç åãî ñîãëàñèÿ, êðîìå
ñëó÷àåâ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, è òîëüêî â èíòåðåñàõ íàöèî-
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Уêðàèíû êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè è
ñëîâà, íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîèõ âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé;
êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ñîáèðàòü, õðàíèòü, èñïîëüçî-
âàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèю óñòíî, ïèñüìåííî ëèáî
èíûì ñïîñîáîì – ïî ñâîåìó âûáîðó. Уêàçàííûì êîíñòèòó-
öèîííûì ïîëîæåíèÿì ñîîòâåòñòâóюò ïðåäïèñàíèÿ Гðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Уêðàèíû, êîòîðûìè óñòàíîâëåíî, ÷òî ôèçè-
÷åñêîå ëèöî èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ñîáèðàòü, õðàíèòü,
èñïîëüçîâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèю (àáçàö ïåðâûé
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 302).

Âìåñòå ñ òåì ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 34
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû îñóùåñòâëåíèå ïðàâ íà ñâîáîäíûé
ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî çàêîíîì â èíòåðåñàõ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ëèáî îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà ñ öåëüю ïðåäóïðåæäåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè
ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, äëÿ çàùèòû
ðåïóòàöèè èëè ïðàâ äðóãèõ ëюäåé, äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàç-
ãëàшåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé êîíôèäåíöèàëüíî, ëèáî
äëÿ ïîääåðæàíèÿ àâòîðèòåòà è íåïðåäâçÿòîñòè ïðàâîñóäèÿ.

Êîíñòèòóöèåé Уêðàèíû îïðåäåëåí èñ÷åðïûâàюùèé ïåðå-
÷åíü îñíîâàíèé, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ çàêîíàìè Уêðàèíû
ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâ ëèöà íà ñâîáîä-
íûé ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå
èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ эòèõ ïðàâ íå äîëæíà
íàðóшàòü îáùåñòâåííûå, ïîëèòè÷åñêèå, эêîíîìè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå, äóõîâíûå, эêîëîãè÷åñêèå è èíûå ïðàâà, ñâîáî-
äû è çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ãðàæäàí, ïðàâà è èíòåðåñû
юðèäè÷åñêèõ ëèö (àáçàö âòîðîé ñòàòüè 5 Зàêîíà № 2657), â
òîì ÷èñëå è êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ëèöà íà íåâìåшàòåëü-
ñòâî â åãî ëè÷íóю è ñåìåéíóю æèçíü, óñòàíîâëåííîå ÷àñòüю
ïåðâîé ñòàòüè 32 Оñíîâíîãî Зàêîíà Уêðàèíû.

Пîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 32 è ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè 34 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû íàõîäÿòñÿ â ñèñòåìíîé
âçàèìîñâÿçè è ïðåäóñìàòðèâàюò êàê íåäîïóñòèìîñòü íàðó-
шåíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîé è
ñåìåéíîé æèçíè, òàê è ðåàëèçàöèю ëèöîì ïðàâà íà ñâîáîä-
íûé ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå
èíôîðìàöèè. 
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âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, òàê è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö òðåáóåò
îáíàðîäîâàíèÿ îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î äîâåðèè ê âëàñòè è ïîääåðæêå
åå àâòîðèòåòà â îáùåñòâå.

Сèñòåìíûé àíàëèç ïîëîæåíèé ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé
ñòàòüè 24, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû äàåò
îñíîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîìó Сóäó Уêðàèíû ñ÷èòàòü, ÷òî ðåà-
ëèçàöèÿ ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîé è ñåìåéíîé
æèçíè ãàðàíòèðóåòñÿ êàæäîìó ëèöó íåçàâèñèìî îò ïîëà,
ïîëèòè÷åñêèõ, èìóùåñòâåííûõ, ñîöèàëüíûõ, ÿçûêîâûõ èëè
èíûõ ïðèçíàêîâ, à òàêæå ñòàòóñà ïóáëè÷íîãî ëèöà, â ÷àñòíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ, èãðàюùåãî îïðåäåëåííóю ðîëü â
ïîëèòè÷åñêîé, эêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé èëè
èíîé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû, äàâàÿ îôèöèàëüíîå òîë-
êîâàíèå ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû, ñ÷èòàåò, ÷òî èíôîðìàöèÿ î ëè÷íîé è ñåìåéíîé
æèçíè ëèöà (ïåðñîíàëüíûå äàííûå î íåì) – эòî ëюáûå ñâåäå-
íèÿ ëèáî ñîâîêóïíîñòü ñâåäåíèé î ôèçè÷åñêîì ëèöå, êîòîðîå
èäåíòèôèöèðîâàíî èëè ìîæåò áûòü êîíêðåòíî èäåíòèôèöè-
ðîâàíî, à èìåííî: íàöèîíàëüíîñòü, îáðàçîâàíèå, ñåìåéíîå
ïîëîæåíèå, ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ,
ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, àäðåñ, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ,
ìåñòî æèòåëüñòâà è ïðåáûâàíèÿ è ò.ï., äàííûå î ëè÷íûõ èìó-
ùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ îòíîшåíèÿõ эòîãî ëèöà ñ
äðóãèìè ëèöàìè, â ÷àñòíîñòè ÷ëåíàìè ñåìüè, à òàêæå ñâåäå-
íèÿ î ñîáûòèÿõ è ÿâëåíèÿõ, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè èëè ïðî-
èñõîäÿò â áûòîâîé, èíòèìíîé, òîâàðèùåñêîé, ïðîôåññèî-
íàëüíîé, äåëîâîé è äðóãèõ ñôåðàõ æèçíè ëèöà, çà èñêëю÷å-
íèåì äàííûõ îá èñïîëíåíèè ïîëíîìî÷èé ëèöîì, çàíèìàю-
ùèì äîëæíîñòü, ñâÿçàííóю ñ îñóùåñòâëåíèåì ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Тàêàÿ
èíôîðìàöèÿ î ôèçè÷åñêîì ëèöå è ÷ëåíàõ åãî ñåìüè ÿâëÿåòñÿ
êîíôèäåíöèàëüíîé è ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíà ëèшü ñ èõ
ñîãëàñèÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, è ëèшü â
èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, эêîíîìè÷åñêîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà.

Сîãëàñíî ÷àñòÿì ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 34 Êîíñòèòóöèè
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æåòà Уêðàèíû. Пðè эòîì óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
ïðàâà íà ñîöèàëüíóю çàùèòó äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, à öåëü è ñðåäñòâà èçìåíåíèÿ ìåõàíèç-
ìà íà÷èñëåíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ïîñîáèé – ïðèíöèïàì
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

2. Â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïîëîæå-
íèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 96, ïóíêòîâ 2, 3, 6 ñòàòüè 116
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî ïîëíîìî-
÷èÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Уêðàèíû ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà
çàêîíà î Гîñóäàðñòâåííîì áюäæåòå Уêðàèíû è îáåñïå÷åíèю
èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóюùåãî çàêîíà ñâÿçàíû ñ åãî ôóíê-
öèÿìè, â òîì ÷èñëå ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè â ñôåðå ñîöè-
àëüíîé çàùèòû è â äðóãèõ ñôåðàõ. Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ
Уêðàèíû ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê è ðàçìåðû ñîöèàëüíûõ âûïëàò è
ïîñîáèé, êîòîðûå ôèíàíñèðóюòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
Гîñóäàðñòâåííîãî áюäæåòà Уêðàèíû, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
è çàêîíàì Уêðàèíû.

3. Â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïîëîæå-
íèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 95, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 124, ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 129 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, ïóíêòà 5 ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 4 Бюäæåòíîãî êîäåêñà Уêðàèíû è ïóíêòà 2 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 9 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà Уêðàèíû â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 6,
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 117 Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî ñóäû ïðè  ðåшåíèè äåë
î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí ðóêîâîäñòâóюòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
ïðèíöèïîì çàêîííîñòè. Эòîò ïðèíöèï ïðåäóñìàòðèâàåò ïðè-
ìåíåíèå ñóäàìè çàêîíîâ Уêðàèíû, à òàêæå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñîîòâåòñòâóюùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, èçäàííûõ íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è ñïîñî-
áîì, ïðåäóñìîòðåííûìè Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Уêðàèíû,
â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Уêðàèíû, èçäàííûõ â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè,
íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Бюäæåòíîãî êîäåêñà Уêðàèíû,
çàêîíà î Гîñóäàðñòâåííîì áюäæåòå Уêðàèíû íà ñîîòâåò-
ñòâóюùèé ãîä è äðóãèõ çàêîíîâ Уêðàèíû.

Кðàткîå­èзлîæåíèå:

Уêðàèíà êàê ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò ÷åëîâåêà

109

Пîëîæåíèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 32 Оñíîâíîãî Зàêîíà
Уêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàюò èñ÷åðïûâàюùèå îñíîâàíèÿ âîç-
ìîæíîãî ïðàâîìåðíîãî âìåшàòåëüñòâà â ëè÷íóю è ñåìåéíóю
æèçíü ëèöà (â òîì ÷èñëå è çàíèìàюùåãî äîëæíîñòü, ñâÿçàííóю
ñ ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè). Тàêèìè îñíîâàíèÿìè ÿâëÿюòñÿ:
ñîãëàñèå ëèöà íà ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè â îòíîшåíèè åãî, à
òàêæå, ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ñîãëàñèÿ, ñëó÷àè, îïðåäåëåííûå
çàêîíîì, è òîëüêî â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
эêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà.

Рåшåíèå­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­25­яíвàðя­2012­гîäà­№­3-ðп/2012­пî­äåлу­îб­

îфèцèàльíîм­тîлкîвàíèè­пîлîæåíèй­стàтьè­1,­÷àстåй

пåðвîй,­втîðîй,­тðåтьåй­стàтьè­95,­÷àстè­втîðîй­стàтьè

96,­пуíктîв­2,­3,­6­стàтьè­116,­÷àстè­втîðîй­стàтьè­124,

÷àстè­пåðвîй­стàтьè­129­Кîíстèтуцèè­Укðàèíы,­пуíктà­5

÷àстè­пåðвîй­стàтьè­4­Бюäæåтíîгî­кîäåксà­Укðàèíы,

пуíктà­2­÷àстè­пåðвîй­стàтьè­9­Кîäåксà­

àäмèíèстðàтèвíîгî­суäîпðîèзвîäствà­Укðàèíы­в

сèстåмíîй­связè­с­îтäåльíымè­пîлîæåíèямè

Кîíстèтуцèè­Укðàèíы­пî­кîíстèтуцèîííîму­

пðåäстàвлåíèю­пðàвлåíèя­Пåíсèîííîгî­фîíäà­Укðàèíы

Вывîäы:

1. Â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïîëîæå-
íèÿ ñòàòüè 1, ÷àñòåé ïåðâîé, òðåòüåé ñòàòüè 95 Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 3, ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 17, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 22, ñòàòåé 46, 48
Оñíîâíîãî Зàêîíà Уêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî
îäíèì èç ïðèçíàêîâ Уêðàèíû êàê ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íóæä âñåãî îáùåñòâà â ñôåðå ñîöè-
àëüíîé çàùèòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ Гîñóäàðñòâåííîãî áюäæåòà
Уêðàèíû, èñõîäÿ èç ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà,
êîòîðîå îáÿçàíî ñïðàâåäëèâî è íåïðåäâçÿòî ðàñïðåäåëÿòü
îáùåñòâåííîå áîãàòñòâî ìåæäó ãðàæäàíàìè è òåððèòîðèàëü-
íûìè ãðîìàäàìè è ñòðåìèòüñÿ ê ñáàëàíñèðîâàííîñòè áюä-
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ïóòåì ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ñ
öåëüю ñîõðàíåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà.
Êðîìå òîãî, òàêèå ìåðû ìîãóò áûòü îáóñëîâëåíû íåîáõîäè-
ìîñòüю ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè óñòðàíåíèÿ ðåàëüíûõ óãðîç эêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Уêðàèíû, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷àñòüю ïåðâîé ñòàòüè 17 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéшåé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà.

Иçìåíåíèå ìåõàíèçìà íà÷èñëåíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò è
ïîñîáèé äîëæíî ïðîèñõîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè è ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòó-
öèîííî äîïóñòèìûì äî òåõ ïðåäåëîâ, çà êîòîðûìè ñòàâèòñÿ
ïîä ñîìíåíèå ñîáñòâåííî ñóùíîñòü ñîäåðæàíèÿ ïðàâà íà
ñîöèàëüíóю çàùèòó.

Пðåäîñòàâëåíèå Âåðõîâíîé Рàäîé Уêðàèíû ïðàâà
Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Уêðàèíû óñòàíàâëèâàòü â ñëó÷àÿõ, ïðåä-
óñìîòðåííûõ çàêîíîì, ïîðÿäîê è ðàçìåðû ñîöèàëüíûõ
âûïëàò è ïîñîáèé, êîòîðûå ôèíàíñèðóюòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
Гîñóäàðñòâåííîãî áюäæåòà Уêðàèíû, ñâÿçàíî ñ åãî ôóíêöèÿ-
ìè, îïðåäåëåííûìè â ïóíêòàõ 2, 3 ñòàòüè 116 Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû. Сëåäîâàòåëüíî, Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Уêðàèíû ðåãó-
ëèðóåò ïîðÿäîê è ðàçìåðû ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ïîñîáèé,
êîòîðûå ôèíàíñèðóюòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Гîñóäàðñòâåííîãî
áюäæåòà Уêðàèíû, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Уêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à òàêæå ïðèçíàíèå âûñшåé юðèäè÷å-
ñêîé ñèëû Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, íîðìû êîòîðîé ÿâëÿюòñÿ
íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ (ñòàòüè 1, 8 Оñíîâíîãî Зàêîíà
Уêðàèíû), îáÿçûâàюò ñóäû ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðåä-
óñìîòðåííûìè ÷àñòüю òðåòüåé ñòàòüè 129 Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû, èíûìè ïðèíöèïàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñóäàõ
îòäåëüíûõ ñóäåáíûõ юðèñäèêöèé, åñëè îíè îïðåäåëåíû
çàêîíîì (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 129 Оñíîâíîãî Зàêîíà
Уêðàèíû). Â ÷àñòíîñòè, äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé юðèñäèêöèè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, âîçíèêàюùèõ ïî
ñïîðàì î ñîöèàëüíîé çàùèòå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî òàêîìó ïðèíöèïó ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, êàê çàêîííîñòü, ïî êîòîðîìó ñóä ðåшàåò äåëà ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Уêðàèíû, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûì
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íàèâûñшåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüю, ðàñïðåäåëÿåò îáùå-
ñòâåííîå áîãàòñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è çàáîòèòñÿ îá óêðåïëåíèè ãðàæäàíñêîãî
ñîãëàñèÿ â îáùåñòâå.

Оñíîâíûìè çàäà÷àìè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿюò-
ñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ, êóëüòóð-
íûõ è эêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîäåéñòâèå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî ëèöà çà ñâîè äåéñòâèÿ,
ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè òåì ãðàæäàíàì, êîòî-
ðûå ïî íåçàâèñèìûì îò íèõ îáñòîÿòåëüñòâàì íå ìîãóò îáåñ-
ïå÷èòü äîñòàòî÷íûé óðîâåíü æèçíè äëÿ ñåáÿ è ñâîåé ñåìüè.

Â Рåшåíèè îò 26 äåêàáðÿ 2011 ãîäà № 20-ðï/2011
Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû îòìåòèë, ÷òî ðàçìåðû ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò çàâèñÿò îò ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæ-
íîñòåé ãîñóäàðñòâà. 

Сîöèàëüíàÿ çàùèòà ãîñóäàðñòâîì ëèö, èìåюùèõ ïðàâî
íà îáåñïå÷åíèå èõ â ñëó÷àå ïîëíîé, ÷àñòè÷íîé èëè âðåìåí-
íîé ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, áåçðàáî-
òèöû ïî íåçàâèñèìûì îò íèõ îáñòîÿòåëüñòâàì, à òàêæå â ñòà-
ðîñòè è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, îõâàòû-
âàåò êîìïëåêñ ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì â ïðåäå-
ëàõ åãî ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî çà
ñ÷åò áюäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ
çàùèòà шèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ñðåäè êîòîðûõ
ëèöà, ïîëó÷àюùèå ïåíñèè è äðóãèå âèäû ñîöèàëüíûõ âûïëàò
è ïîñîáèé. Эòî îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî ïðèäåðæèâàòüñÿ
÷àñòåé ïåðâîé, òðåòüåé ñòàòüè 95 Оñíîâíîãî Зàêîíà Уêðàèíû,
ñîãëàñíî êîòîðûì áюäæåòíàÿ ñèñòåìà Уêðàèíû ñòðîèòñÿ íà
íà÷àëàõ ñïðàâåäëèâîãî è íåïðåäâçÿòîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà ìåæäó ãðàæäàíàìè è òåððèòîðè-
àëüíûìè ãðîìàäàìè; ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ê ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè áюäæåòà Уêðàèíû.

Сîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà
Уêðàèíû, èçëîæåííîé â Рåшåíèè îò 26 äåêàáðÿ 2011 ãîäà №
20-ðï/2011, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíàìè ñîöèàëüíî-эêîíî-
ìè÷åñêèå ïðàâà íå ÿâëÿюòñÿ àáñîëюòíûìè. Ìåõàíèçì ðåàëè-
çàöèè эòèõ ïðàâ ìîæåò áûòü èçìåíåí ãîñóäàðñòâîì, â ÷àñòíî-
ñòè, èç-çà íåâîçìîæíîñòè èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
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ïðè÷èíåííîãî ïðè эòîì ìîðàëüíîãî óùåðáà óñòàíîâëåí òðåõ-
ìåñÿ÷íûé ñðîê, òå÷åíèå êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ, êîãäà
óâîëåííûé ðàáîòíèê óçíàë èëè äîëæåí áûë óçíàòü î òîì, ÷òî
ñîáñòâåííèê èëè óïîëíîìî÷åííûé èì îðãàí, ïî âèíå êîòîðî-
ãî ïðîèçîшëà çàäåðæêà âûïëàòû âñåõ íàäëåæàùèõ ïðè
óâîëüíåíèè ñóìì, ôàêòè÷åñêè ñ íèì ðàññ÷èòàëñÿ.

Кðàткîå­èзлîæåíèå:

Гðàæäàíèí Сòðèõàðü Â.Â. îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Сóä Уêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå
ïîëîæåíèé ñòàòüè 233 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Уêðàèíû
(äàëåå – Êîäåêñ) âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 117,
2371 Êîäåêñà îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ñðîêà äëÿ îáðàùå-
íèÿ ðàáîòíèêà â ñóä ñ èñêîì î âçûñêàíèè ñðåäíåãî çàðàáîòêà
çà âðåìÿ çàäåðæêè ðàñ÷åòà ïðè óâîëüíåíèè è âîçìåùåíèè
ñîáñòâåííèêîì èëè óïîëíîìî÷åííûì èì îðãàíîì ìîðàëüíî-
ãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåñâîåâðåìåííîé âûïëàòîé ðàáîò-
íèêó íàäëåæàùèõ åìó ïðè óâîëüíåíèè ñóìì, è íà÷àëà åãî
òå÷åíèÿ.

Сîãëàñíî ñòàòüå 47 Êîäåêñà ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âûïëà-
òèòü ðàáîòíèêó ïðè óâîëüíåíèè âñå ñóììû, íàäëåæàùèå åìó
îò ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, â ñðîêè, óêàçàí-
íûå â ñòàòüå 116 Êîäåêñà, à èìåííî â äåíü óâîëüíåíèÿ èëè íå
ïîçäíåå ñëåäóюùåãî äíÿ ïîñëå ïðåäъÿâëåíèÿ óâîëåííûì
ðàáîòíèêîì òðåáîâàíèÿ î ðàñ÷åòå. Нåïðîâåäåíèå ïî âèíå
ñîáñòâåííèêà èëè óïîëíîìî÷åííîãî èì îðãàíà ðàñ÷åòà ñ
ðàáîòíèêîì â óêàçàííûå ñðîêè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 117 Êîäåêñà, ò.å.
âûïëàòû ðàáîòíèêó åãî ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà âñå âðåìÿ
çàäåðæêè ïî äåíü ôàêòè÷åñêîãî ðàñ÷åòà.

Аíàëèç óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
íåâûïëàòà óâîëåííîìó ðàáîòíèêó âñåõ ñóìì, íàäëåæàùèõ
åìó îò ñîáñòâåííèêà èëè óïîëíîìî÷åííîãî èì îðãàíà,
ÿâëÿåòñÿ äëÿùèìñÿ ïðàâîíàðóшåíèåì, à ñëåäîâàòåëüíî,
ðàáîòíèê ìîæåò îïðåäåëèòü îêîí÷àòåëüíûé îáъåì ñâîèõ òðå-
áîâàíèé òîëüêî â ìîìåíò ïðåêðàùåíèÿ òàêîãî ïðàâîíàðóшå-
íèÿ, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ äåíü ôàêòè÷åñêîãî ðàñ÷åòà.

Тàêèì îáðàçîì, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íà÷àëà òå÷åíèÿ ñðîêà
îáðàùåíèÿ ðàáîòíèêà â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î âçûñêàíèè
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äîãîâîðàì, ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ äàíî
Âåðõîâíîé Рàäîé Уêðàèíû, è ïðèìåíÿåò äðóãèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû (ïóíêòû 1, 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 9 Êîäåêñà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Уêðàèíû).

Нîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Уêðàèíû, êîòîðûìè ðåãóëèðóюòñÿ áюäæåòíûå îòíîшåíèÿ, â
÷àñòíîñòè âîïðîñ ñîöèàëüíîé çàùèòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ
Гîñóäàðñòâåííîãî áюäæåòà Уêðàèíû, ÿâëÿюòñÿ ñîñòàâëÿю-
ùåé áюäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 4 Бюäæåòíîãî êîäåêñà Уêðàèíû.
Сëåäîâàòåëüíî, ñóäû îáùåé юðèñäèêöèè Уêðàèíû ïðè ðåшå-
íèè äåë î ñîöèàëüíîé çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí äîëæíû ïðèìå-
íÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Уêðàèíû, ïðèíÿòûå íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå
Бюäæåòíîãî êîäåêñà Уêðàèíû, äðóãèõ çàêîíîâ Уêðàèíû, â òîì
÷èñëå çàêîíà î Гîñóäàðñòâåííîì áюäæåòå Уêðàèíû íà ñîîò-
âåòñòâóюùèé ãîä.

Дîпîлíèтåльíàя­èíфîðмàцèя:

Сóäüÿìè Шèшêèíûì Â.И., Сòåöюêîì П.Б., Лûëàêîì Д.Д.,
Ìàðêóш Ì.А. áûëè èçëîæåíû îñîáûå ìíåíèÿ.

Рåшåíèå­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­22­фåвðàля­2012­гîäà­№­4-ðп/2012­пî­äåлу­îб­

îфèцèàльíîм­тîлкîвàíèè­пîлîæåíèй­стàтьè­233

Кîäåксà­зàкîíîв­î­тðуäå­Укðàèíы­вî­взàèмîсвязè

с­пîлîæåíèямè­стàтåй­117,­2371­äàííîгî­кîäåксà­пî

кîíстèтуцèîííîму­îбðàùåíèю­гðàæäàíèíà­

Ñтðèхàðя­Влàäèмèðà­Вàсèльåвè÷à

Вывîäы:

Â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ ïîëîæåíèÿ
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 233 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Уêðàèíû âî
âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 116, 117, 2371 äàííîãî
êîäåêñà ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî äëÿ îáðàùåíèÿ ðàáîò-
íèêà â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ðàçðåшåíèè òðóäîâîãî ñïîðà î
âçûñêàíèè ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà âñå âðåìÿ çàäåðæêè ïî
äåíü ôàêòè÷åñêîãî ðàñ÷åòà ïðè óâîëüíåíèè è î âîçìåùåíèè
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êîäåêñîì Уêðàèíû è Êîäåêñîì îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âîçìå-
ùåíèÿ ñîáñòâåííèêîì èëè óïîëíîìî÷åííûì èì îðãàíîì
ìîðàëüíîãî óùåðáà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â íåðàçðûâíîé
ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 233 Êîäåêñà, â êîòîðûõ óñòàíîâ-
ëåíû ñðîêè îáðàùåíèÿ â ñóä ïî ðåшåíèю òðóäîâûõ ñïîðîâ, â
÷àñòíîñòè òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê, êîòîðûé íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ,
êîãäà ðàáîòíèê óçíàë èëè äîëæåí áûë óçíàòü î íàðóшåíèè
ñâîåãî ïðàâà.

Уâîëåííûé ðàáîòíèê, êîòîðîìó ïî âèíå ñîáñòâåííèêà
èëè óïîëíîìî÷åííîãî èì îðãàíà íåñâîåâðåìåííî âûïëàòèëè
íàäëåæàùèå ïðè óâîëüíåíèè ñóììû, èìååò ïðàâî òðåáîâàòü
âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî ïðè эòîì ìîðàëüíîãî óùåðáà.

Дîпîлíèтåльíàя­èíфîðмàцèя:

Сóäüåé Сòðûæàêîì А.А. áûëî èçëîæåíî îñîáîå ìíåíèå.

Рåшåíèå­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­13­мàðтà­2012­гîäà­№­5-ðп/2012­пî­äåлу­îб­

îфèцèàльíîм­тîлкîвàíèè­пîлîæåíèя­÷àстè­÷åтвåðтîй

стàтьè­3­Зàкîíà­Укðàèíы­„О­пðåäупðåæäåíèè­влèяíèя

мèðîвîгî­фèíàíсîвîгî­кðèзèсà­íà­ðàзвèтèå­

стðîèтåльíîй­îтðàслè­è­æèлèùíîгî­стðîèтåльствà“­

пî­кîíстèтуцèîííîму­îбðàùåíèю­гðàæäàíкè­

Гàлкèíîй­Зèíàèäы­Гðèгîðьåвíы­(äåлî­î­зàпðåтå­­

ðàстîðæåíèя­­äîгîвîðîв­­èíвåстèðîвàíèя­æèлèùíîгî

стðîèтåльствà)

Вывîäы:

Пðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóюùèì Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû
(íåêîíñòèòóöèîííûì) ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3
Зàêîíà Уêðàèíû „О ïðåäóïðåæäåíèè âëèÿíèÿ ìèðîâîãî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà ðàçâèòèå ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè è
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà“ îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà № 800–VI
ñ ïîñëåäóюùèìè èçìåíåíèÿìè, ñîãëàñíî êîòîðîìó „çàïðå-
ùàåòñÿ ðàñòîðæåíèå ôèçè÷åñêèìè è юðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
ëюáûõ äîãîâîðîâ, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à
çàñòðîéùèêàìè çàâåðшåííîãî îáъåêòà (÷àñòè îáъåêòà)
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðè óñëîâèè, ÷òî ïî òàêèì äîãîâî-
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ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà âñå âðåìÿ çàäåðæêè ðàñ÷åòà ïðè
óâîëüíåíèè îïðåäåëÿюùèìè ÿâëÿюòñÿ òàêèå юðèäè÷åñêè
çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê íåâûïëàòà íàäëåæàùèõ ðàáîò-
íèêó ñóìì ïðè óâîëüíåíèè è ôàêò ïðîâåäåíèÿ ñ íèì îêîí÷à-
òåëüíîãî ðàñ÷åòà.

Нåâûïëàòà ñîáñòâåííèêîì èëè óïîëíîìî÷åííûì èì
îðãàíîì íàäëåæàùèõ ðàáîòíèêó ïðè óâîëüíåíèè ñóìì è òðå-
áîâàíèå óâîëåííîãî ðàáîòíèêà ïî èõ âûïëàòå ÿâëÿюòñÿ òðó-
äîâûì ñïîðîì ìåæäó äàííûìè ó÷àñòíèêàìè òðóäîâûõ ïðàâî-
îòíîшåíèé.

Сîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 233 Êîäåêñà ðàáîòíèê
ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ðàçðåшåíèè òðóäîâîãî
ñïîðà íåïîñðåäñòâåííî â ðàéîííûé, ðàéîííûé â ãîðîäå,
ãîðîäñêîé èëè ãîððàéîííûé ñóä â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ,
êîãäà îí óçíàë èëè äîëæåí áûë óçíàòü î íàðóшåíèè ñâîåãî
ïðàâà.

Â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâî ðàáîòíèêà íà âîçìå-
ùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóшåíèåì åãî
òðóäîâûõ ïðàâ, îïðåäåëåíî â ñòàòüå 2371 Êîäåêñà, ñîãëàñíî
êîòîðîé âîçìåùåíèå ñîáñòâåííèêîì èëè óïîëíîìî÷åííûì
èì îðãàíîì ìîðàëüíîãî óùåðáà ðàáîòíèêó ïðîèçâîäèòñÿ â
ñëó÷àå, åñëè íàðóшåíèÿ åãî çàêîííûõ ïðàâ ïðèâåëè ê ìîðàëü-
íûì ñòðàäàíèÿì, óòðàòå íîðìàëüíûõ æèçíåííûõ ñâÿçåé è
òðåáóюò îò íåãî äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé äëÿ îðãàíèçàöèè
ñâîåé æèçíè; ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî óùåðáà îïðå-
äåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Сðîêè îáðàùåíèÿ â ñóä ïî âîçìåùåíèю ìîðàëüíîãî
óùåðáà â óêàçàííîé ñòàòüå íå óñòàíîâëåíû.  

Сïîð î âîçìåùåíèè óâîëåííîìó ðàáîòíèêó ìîðàëüíîãî
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî çàäåðæêîé ðàñ÷åòà ïðè óâîëüíåíèè,
ÿâëÿåòñÿ òðóäîâûì ñïîðîì.

Â Гðàæäàíñêîì êîäåêñå Уêðàèíû ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî
ëèöà íà îáðàùåíèå â ñóä çà çàùèòîé ñâîåãî ëè÷íîãî íåèìó-
ùåñòâåííîãî ïðàâà è èíòåðåñà è óñòàíàâëèâàåòñÿ âîçìåùå-
íèå ìîðàëüíîãî (íåèìóùåñòâåííîãî) óùåðáà êàê îäèí èç
ñïîñîáîâ çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ (÷àñòü ïåð-
âàÿ, ïóíêò 9 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 16).

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî â àñïåêòå
êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ îïðåäåëåííûå Гðàæäàíñêèì
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íåíèå èëè ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà äîïóñêàåòñÿ ëèшü ïî
ñîãëàñèю ñòîðîí, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî äîãîâîðîì èëè
çàêîíîì, è â ñëó÷àå îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò äîãîâîðà, åñëè
ïðàâî íà òàêîé îòêàç óñòàíîâëåíî äîãîâîðîì èëè çàêîíîì,
äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ ðàñòîðãíóòûì. Êðîìå òîãî, äîãîâîð ìîæåò
áûòü ðàñòîðãíóò ïî ðåшåíèю ñóäà ïî òðåáîâàíèю îäíîé èç
ñòîðîí ïðè ñóùåñòâåííîì íàðóшåíèè äîãîâîðà äðóãîé ñòî-
ðîíîé. Эòè ïîëîæåíèÿ äîãîâîðíîãî ïðàâà äåòàëèçèðîâàíû â
ñòàòüå 20 Зàêîíà № 978, êîòîðîé ãàðàíòèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü
îòêàçà äîâåðèòåëÿ îò ó÷àñòèÿ â ôîíäå ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñòðîèòåëüñòâà è ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî
ïðåêðàùåíèÿ óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì çàñòðîéùèê ïî òðåáî-
âàíèю óïðàâëÿюùåãî ôîíäà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà
îáÿçàí â îïðåäåëåííûé ïðàâèëàìè ñðîê ïåðåñ÷èòàòü ñðåä-
ñòâà äëÿ âûïëàòû äîâåðèòåëю.

Тàêèì îáðàçîì, íè Êîäåêñ, íè ñïåöèàëüíûé Зàêîí № 978
íå óñòàíàâëèâàюò çàïðåòà íà ðàñòîðæåíèå äîãîâîðîâ èñõîäÿ
èç ïðèíöèïà äèñïîçèòèâíîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãî-
âîðíûõ îòíîшåíèé. Âìåñòå ñ òåì â Зàêîíå, ïðèíÿòîì ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîäåêñà, óðåãóëèðîâàíû ïðàâîîòíîшåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðîâ èíà÷å, ÷åì â Êîäåêñå.
Сîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 6, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû ïðèíÿòèå Зàêîíà äîëæíî áûëî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñïîñîáîì, ïðåäóñìîòðåííûì àáçàöåì òðåòüèì
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 4 Êîäåêñà, ïî êîòîðîìó, åñëè ñóáъåêò
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïîäàë â Âåðõîâíóю Рàäó
Уêðàèíû ïðîåêò çàêîíà, ðåãóëèðóюùåãî ãðàæäàíñêèå îòíî-
шåíèÿ èíà÷å, ÷åì Êîäåêñ, îí îáÿçàí îäíîâðåìåííî ïîäàòü
ïðîåêò çàêîíà î âíåñåíèè â íåãî èçìåíåíèé. Пîäàííûé çàêî-
íîïðîåêò ðàññìàòðèâàåòñÿ Âåðõîâíîé Рàäîé Уêðàèíû îäíî-
âðåìåííî ñ ñîîòâåòñòâóюùèì ïðîåêòîì çàêîíà î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Êîäåêñ.

Уêàçàííàÿ ïðîöåäóðà íå áûëà ñîáëюäåíà ïðè ïðèíÿòèè
Зàêîíà, à íàîáîðîò, â ïóíêòå 3 åãî çàêëю÷èòåëüíûõ è ïåðåõîä-
íûõ ïîëîæåíèé óñòàíîâëåíî, ÷òî „çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî
Зàêîíà, äåéñòâóюò â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé íàñòîÿùåìó
Зàêîíó“. Тàêèì îáðàçîì, äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóюùèõ ïîëîæå-
íèé Êîäåêñà áûëî ïðèîñòàíîâëåíî íà âðåìÿ äåéñòâèÿ Зàêîíà.
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ðàì îñóùåñòâëåíà îïëàòà 100 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè îáъåêòà
(÷àñòè îáъåêòà) æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà“. 

Дî äíÿ ïðèçíàíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûì äàííîå ïîëîæå-
íèå íå èìåëî îáðàòíîãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè.

Кðàткîå­èзлîæåíèå:

Гðàæäàíêà Гàëêèíà З.Г. îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé
Сóä Уêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3 Зàêîíà Уêðàèíû „О
ïðåäóïðåæäåíèè âëèÿíèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íà
ðàçâèòèå ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà“
îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà № 800–VI (äàëåå – Зàêîí), â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì „çàïðåùàåòñÿ ðàñòîðæåíèå ôèçè÷åñêèìè è
юðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ëюáûõ äîãîâîðîâ, ðåçóëüòàòîì êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à çàñòðîéùèêàìè çàâåðшåííîãî îáъ-
åêòà (÷àñòè îáъåêòà) æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðè óñëîâèè,
÷òî ïî òàêèì äîãîâîðàì îñóùåñòâëåíà îïëàòà 100 ïðîöåíòîâ
ñòîèìîñòè îáъåêòà (÷àñòè îáъåêòà) æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà“, îòíîñèòåëüíî òîãî, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè äåéñòâèå
äàííîãî ïîëîæåíèÿ íà ïðàâîîòíîшåíèÿ, âîçíèêшèå äî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó Зàêîíà, â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àÿõ, êîãäà èíâåñòîð â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóюùèì íà òî âðåìÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ðàñòîðã äîãîâîð îá ó÷àñòèè â ôîíäå ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñòðîèòåëüñòâà. 

Сèñòåìíûé àíàëèç äàííûõ îòíîñèòåëüíî ñîáëюäåíèÿ
ïðè ïðèíÿòèè Зàêîíà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è òðå-
áîâàíèé Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Уêðàèíû, êîòîðûìè óðåãóëè-
ðîâàíà ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ, äàåò îñíîâàíèÿ
äëÿ âûâîäà, ÷òî ÷àñòüю ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3 Зàêîíà ôàêòè÷å-
ñêè ââåäåíû îãðàíè÷åíèÿ ïî âëàäåíèю, ïîëüçîâàíèю è ðàñ-
ïîðÿæåíèю îáъåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè
ñðåäñòâàìè èíâåñòîðîâ, íà ïåðèîä äî 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà. 

Пðàâî ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòèòó-
öèåé Уêðàèíû. Еãî îñíîâû, ïðèíöèïû ñâîáîäû äîãîâîðà è
ñóäåáíîé çàùèòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è èíòåðåñà, êàê è
ìåõàíèçìû èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðîâ, ðåãëàìåí-
òèðîâàíû Гðàæäàíñêèì êîäåêñîì Уêðàèíû (äàëåå – Êîäåêñ),
ÿâëÿюùèìñÿ îñíîâíûì àêòîì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Уêðàèíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 651 Êîäåêñà èçìå-
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öåëüю ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, çà èñêëю÷åíèåì óñòàíîâëåíèÿ
çàïðåòà óêàçàííûì ëèöàì, êàê ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ эòîãî
ïîëîæåíèÿ, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáùåì ñîáðàíèè òàêîãî
ïðåäïðèÿòèÿ èëè îðãàíèçàöèè.

2. Пðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóюùèìè Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû
(íåêîíñòèòóöèîííûìè) ïîëîæåíèÿ Зàêîíà Уêðàèíû „О ïðèí-
öèïàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè“ îò 7
àïðåëÿ 2011 ãîäà  № 3206–VI, à èìåííî:

– ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 7 îòíîñèòåëüíî çàïðåòà
ëèöàì, óêàçàííûì â ïóíêòå 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 4 эòîãî
çàêîíà, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáùåì ñîáðàíèè ïðåäïðèÿòèÿ
èëè îðãàíèçàöèè, èìåюùåé öåëüю ïîëó÷åíèå ïðèáûëè;

– ïóíêòà 2 ðàçäåëà VIII „Зàêëю÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå
ïîëîæåíèÿ“.

Кðàткîå­èзлîæåíèå:

Сóáъåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 53
íàðîäíûõ äåïóòàòà Уêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Сóä Уêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóюùèì
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûì) ïóíêò 2 ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 7 Зàêîíà Уêðàèíû „О ïðèíöèïàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè“ îò 7 àïðåëÿ 2011 ãîäà № 3206–VI
(äàëåå – Зàêîí) îòíîñèòåëüíî çàïðåòà ëèöàì, óêàçàííûì â
ïóíêòå 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 4 äàííîãî çàêîíà, âõîäèòü â
ñîñòàâ îðãàíà óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ èëè îðãàíèçàöèè,
èìåюùåé öåëüю ïîëó÷åíèå ïðèáûëè.

Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Уêðàèíû äëÿ äîëæíîñòíûõ è
ñëóæåáíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíîâëåíû îïðåäåëåííûå ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå è îòäåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî èõ âíåñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Тàêèå îãðàíè÷åíèÿ
ÿâëÿюòñÿ êîíñòèòóöèîííî îáîñíîâàííûìè, ïîñêîëüêó íåêî-
òîðûå âèäû äåÿòåëüíîñòè эòèõ ëèö âíå ñëóæáû îáъåêòèâíî
ìîãóò îáóñëîâèòü ñèòóàöèю, íå ñîâìåñòèìóю ñ íàäëåæàùèì
èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé èç-çà âîçíèêíî-
âåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 

Гîñóäàðñòâî ââîäèò ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, ïðåäóïðåæ-
äàюùèå êîíôëèêò èíòåðåñîâ èëè îáåñïå÷èâàюùèå åãî óðåãó-
ëèðîâàíèå â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ. 
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Иñõîäÿ èç óêàçàííîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû
ñ÷èòàåò, ÷òî íåñîîòâåòñòâèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñïåöè-
àëüíîãî çàêîíà ïîëîæåíèÿì Êîäåêñà íå ìîæåò áûòü óñòðàíå-
íî ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ïðàâèëà, ïî êîòîðîìó ñ ïðèíÿòèåì
íîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà àâòîìàòè÷åñêè ïðèîñòà-
íàâëèâàåò äåéñòâèå àêò (åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ), êîòîðûé
áûë äåéñòâóюùèì âî âðåìåíè ðàíåå. Пîñêîëüêó Êîäåêñ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì àêòîì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
òî ëюáûå èçìåíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè îäíîïðåäìåòíûõ ïðà-
âîîòíîшåíèé ìîãóò ïðîèñõîäèòü ëèшü ñ îäíîâðåìåííûì
âíåñåíèåì èçìåíåíèé â íåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì,
óñòàíîâëåííûì àáçàöåì òðåòüèì ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 4
Êîäåêñà.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðè-
ìåíåíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ äî äíÿ ïðèçíàíèÿ åãî íåêîíñòè-
òóöèîííûì äîëæíî áûëî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, ïî êîòîðîé çàêîíû è
èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå èìåюò îáðàòíîãî äåé-
ñòâèÿ âî âðåìåíè, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îíè ñìÿã÷àюò èëè
îòìåíÿюò îòâåòñòâåííîñòü ëèöà.

Рåшåíèå­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­13­мàðтà­2012­гîäà­№­6-ðп/2012­пî­äåлу­î­

сîîтвåтствèè­Кîíстèтуцèè­Укðàèíы­(кîíстèтуцèîííîстè)

пуíктà­2­÷àстè­пåðвîй­стàтьè­7,­пуíктà­2­ðàзäåлà­VIII

„Зàклю÷èтåльíыå­è­пåðåхîäíыå­пîлîæåíèя“­Зàкîíà

Укðàèíы­„О­пðèíцèпàх­пðåäупðåæäåíèя­è­

пðîтèвîäåйствèя­кîððупцèè“­пî­кîíстèтуцèîííîму

пðåäстàвлåíèю­53­íàðîäíых­äåпутàтîв­Укðàèíы­

Вывîäы:

1. Пðèçíàòü ñîîòâåòñòâóюùèì Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû
(êîíñòèòóöèîííûì) ïîëîæåíèå ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè
7 Зàêîíà Уêðàèíû „О ïðèíöèïàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè“ îò 7 àïðåëÿ 2011 ãîäà № 3206–VI,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ëèöàì, óêàçàííûì â ïóíêòå 1 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 4 äàííîãî çàêîíà, çàïðåùàåòñÿ âõîäèòü â ñîñòàâ îðãà-
íà óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ èëè îðãàíèçàöèè, èìåюùåé
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ñà Уêðàèíû âëàäåíèå êîðïîðàòèâíûìè ïðàâàìè íå ñ÷èòàåòñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, íî çàêîíîì ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
îãðàíè÷åíèÿ îïðåäåëåííûì ëèöàì ïî âëàäåíèю èìè è/èëè èõ
îñóùåñòâëåíèю. Оäíî èç òàêèõ îãðàíè÷åíèé óñòàíîâëåíî â
ïóíêòå 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 7 Зàêîíà, ïî ñìûñëó êîòîðîãî
ëèöàì, óêàçàííûì â ïóíêòå 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 4 äàííîãî
çàêîíà, çàïðåùàåòñÿ âõîäèòü â ñîñòàâ îðãàíà óïðàâëåíèÿ
ëèáî íàáëюäàòåëüíîãî ñîâåòà ïðåäïðèÿòèÿ èëè îðãàíèçà-
öèè, èìåюùåé öåëüю ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, â ÷àñòíîñòè áûòü
ïðåäñåäàòåëåì èëè ÷ëåíîì íàáëюäàòåëüíîãî ñîâåòà, èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà, ðåâèçèîííîé êîìèññèè, ðåâèçîðîì
õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà, à òàêæå ïðåäñåäàòåëåì èëè ÷ëå-
íîì äðóãîãî îðãàíà îáùåñòâà, åñëè ñîçäàíèå òàêîãî îðãàíà
ïðåäóñìîòðåíî óñòàâîì îáùåñòâà. Уñòàíîâëåííûé çàïðåò íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âëàäåíèå è/èëè ðåàëèçàöèю ëèöàìè,
óïîëíîìî÷åííûìè íà èñïîëíåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñòàëüíûõ êîðïîðàòèâíûõ ïðàâ,
íå ñâÿçàííûõ ñ ó÷àñòèåì (÷ëåíñòâîì) â óïðàâëåíèè òåêóùåé
äåÿòåëüíîñòüю õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà. 

Сîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû
ïðàâîâîé ïîðÿäîê â Уêðàèíå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí
äåëàòü òî, ÷òî íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷àñòüю ïåðâîé ñòàòüè 100 Гðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Уêðàèíû ïðàâî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûì íåèìó-
ùåñòâåííûì ïðàâîì è íå ìîæåò îòäåëüíî ïåðåäàâàòüñÿ äðó-
ãîìó ëèöó. Â ñâÿçè ñ эòèì ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå íà èñïîëíå-
íèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìåюò
ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé (÷àñòåé, ïàåâ) õîçÿéñòâåííîãî
îáùåñòâà, óïðàâëÿòü èì, ïðèíèìàÿ ó÷àñòèå â îáùåì ñîáðà-
íèè ó÷àñòíèêîâ (àêöèîíåðîâ), ïîëó÷àòü äèâèäåíäû, èíôîð-
ìàöèю î äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ÷àñòü åãî àêòèâîâ â ñëó÷àå
ëèêâèäàöèè îáùåñòâà è ò.ï.

Сóáъåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïîä-
íèìàåò ïåðåä Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì Уêðàèíû âîïðîñ î
ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè)
ïóíêòà 2 ðàçäåëà VIII „Зàêëю÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæå-
íèÿ“ Зàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â äåêëàðàöèè îá èìó-
ùåñòâå, äîõîäàõ, ðàñõîäàõ è îáÿçàòåëüñòâàõ ôèíàíñîâîãî
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Иç àíàëèçà ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 7 Зàêîíà âî
âçàèìîñâÿçè ñ åãî ïîëîæåíèÿìè è äðóãèìè çàêîíàìè
Уêðàèíû ñëåäóåò, ÷òî Зàêîíîì çàïðåùåíî ëèöàì, óêàçàííûì
â ïóíêòå 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 4 äàííîãî çàêîíà, âõîäèòü â
ñîñòàâ ëюáûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé èëè îðãàíè-
çàöèé, èìåюùèõ öåëüю ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. Â îòëè÷èå îò
îáùåãî ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíèçàöèè),
èìåюùåãî öåëüю ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, â ñîñòàâ äðóãèõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå èçáèðàюòñÿ (íàçíà÷àюòñÿ) îáùèì
ñîáðàíèåì, âõîäÿò äîëæíîñòíûå ëèöà, èñïîëíÿюùèå ñâîè
îáÿçàííîñòè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íà îñíîâàíèè ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ èëè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ) (÷àñòü
òðåòüÿ ñòàòüè 48 Зàêîíà Уêðàèíû „О õîçÿéñòâåííûõ îáùå-
ñòâàõ“, ïóíêò 17 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 33, ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè
51, ÷àñòü äåâÿòàÿ ñòàòüè 53, ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè 62 Зàêîíà
Уêðàèíû „Оá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ“).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî
Сóäà Уêðàèíû „ëюáàÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ „íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå“, èñêëю÷àåò åå ñîâìåùåíèå ñ îïðåäåëåí-
íûìè äîëæíîñòÿìè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàюùèõ ðàáîòó
íà òàêîé æå ïîñòîÿííîé îñíîâå, â ÷àñòíîñòè íà äîëæíîñòÿõ
ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè“ (àáçàö
÷åòûðíàäöàòûé ïóíêòà 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Рåшåíèÿ îò 4
èюëÿ 2002 ãîäà № 14-ðï/2002).

Нàðîäíûå äåïóòàòû Уêðàèíû, îáîñíîâûâàÿ íåêîíñòèòó-
öèîííîñòü îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé Зàêîíà, ñ÷èòàюò, ÷òî
çàïðåò âõîäèòü â ñîñòàâ îðãàíà óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ èëè
îðãàíèçàöèè, èìåюùåé öåëüю ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ è íà ó÷àñòèå â îáùåì ñîáðàíèè ó÷àñòíèêîâ
(àêöèîíåðîâ) õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà ëèö, óêàçàííûõ â
ïóíêòå 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 4 äàííîãî çàêîíà, ÷òî íå ñîîò-
âåòñòâóåò  ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû. 

Лèöà, óïîëíîìî÷åííûå íà èñïîëíåíèå ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê è äðóãèå ôèçè÷å-
ñêèå è юðèäè÷åñêèå ëèöà, èìåюò ïðàâî âëàäåòü, ïîëüçîâàòü-
ñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñîáñòâåííîñòüю, â òîì ÷èñëå ñ
öåëüю îáðåòåíèÿ è ðåàëèçàöèè êîðïîðàòèâíûõ ïðàâ.

Сîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 167 Хîçÿéñòâåííîãî êîäåê-
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Рåшåíèå­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­4­àпðåля­2012­гîäà­№­7-ðп/2012­пî­äåлу­

î­сîîтвåтствèè­Кîíстèтуцèè­Укðàèíы­

(кîíстèтуцèîííîстè)­пîлîæåíèй­÷àстè­втîðîй

стàтьè­22­Зàкîíà­Укðàèíы­„О­выбîðàх­íàðîäíых­

äåпутàтîв­Укðàèíы“­î­ðàвíîмåðíîм­îтíåсåíèè

зàðубåæíых­èзбèðàтåльíых­у÷àсткîв­кî­всåм­

îäíîмàíäàтíым­èзбèðàтåльíым­îкðугàм,­кîтîðыå

îбðàзуются­íà­тåððèтîðèè­стîлèцы­Укðàèíы­–­гîðîäà

Кèåвà,­пî­кîíстèтуцèîííîму­пðåäстàвлåíèю­

59­íàðîäíых­äåпутàтîв­Укðàèíы

Вывîäы:

Пðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóюùèìè Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû
(íåêîíñòèòóöèîííûìè) ïîëîæåíèÿ „ñ ðàâíîìåðíûì îòíåñå-
íèåì êî âñåì îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, êîòîðûå îáðàçóюòñÿ
íà òåððèòîðèè ñòîëèöû Уêðàèíû – ãîðîäà Êèåâà“ ÷àñòè âòî-
ðîé ñòàòüè 22 Зàêîíà Уêðàèíû „О âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ Уêðàèíû“ îò 17 íîÿáðÿ  2011 ãîäà № 4061–VI.

Кðàткîå­èзлîæåíèå:

Сóáъåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 59
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Уêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Сóä Уêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóю-
ùèìè Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû (íåêîíñòèòóöèîííûìè) îòäåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 22 Зàêîíà Уêðàèíû „О âûáîðàõ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Уêðàèíû“ îò 17 íîÿáðÿ 2011 ãîäà № 4061–VI
(äàëåå – Зàêîí), êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàюò, ÷òî çàãðàíè÷íûå
èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè îáðàçóюòñÿ Цåíòðàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèåé ïðè çàðóáåæíûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ Уêðàèíû, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (ôîðìèðîâàíèÿõ), äèñëî-
öèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Уêðàèíû, ñ ðàâíîìåðíûì îòíåñå-
íèåì êî âñåì îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, êîòî-
ðûå îáðàçóюòñÿ íà òåððèòîðèè ñòîëèöû Уêðàèíû – ãîðîäà
Êèåâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè ïåðâîé, òðåòüåé ñòàòüè 1 Зàêîíà
íàðîäíûå äåïóòàòû Уêðàèíû èçáèðàюòñÿ ãðàæäàíàìè Уêðàèíû
íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïî ñìåшàííîé (ïðîïîðöèî-
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õàðàêòåðà çà 2011 ãîä ñâåäåíèÿ î ðàñõîäàõ ïðåäîñòàâëÿюòñÿ
ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó эòîãî çàêîíà.

Сîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 58 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû
çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå èìåюò îáðàò-
íîãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îíè ñìÿã-
÷àюò èëè îòìåíÿюò îòâåòñòâåííîñòü ëèöà.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî çàêîí
ÿâëÿåòñÿ öåëîñòíûì äîêóìåíòîì, âñå åãî ïîëîæåíèÿ äîëæíû
ðàññìàòðèâàòüñÿ âî âçàèìîñâÿçè, ñèñòåìíî. Â ñâÿçè ñ эòèì
ïóíêò 2 ðàçäåëà VIII „Зàêëю÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæå-
íèÿ“ Зàêîíà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ
÷àñòüю ïåðâîé ñòàòüè 12 Зàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé ëèöà, óêà-
çàííûå â ïóíêòå 1, ïîäïóíêòå „à“ ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè
4 эòîãî çàêîíà, îáÿçàíû åæåãîäíî äî 1 àïðåëÿ ïîäàâàòü ïî
ìåñòó ðàáîòû (ñëóæáû) äåêëàðàöèю îá èìóùåñòâå, äîõîäàõ,
ðàñõîäàõ è îáÿçàòåëüñòâàõ ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà çà ìèíóâ-
шèé ãîä ïî ôîðìå, ïðèëàãàåìîé ê Зàêîíó.

Сî âñòóïëåíèåì â ñèëó ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 12 Зàêîíà
ðàñõîäû  ëèö, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1, ïîäïóíêòå „à“ ïóíêòà 2
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 4 äàííîãî çàêîíà, ïîäëåæàò äåêëàðèðî-
âàíèю. Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñêîëüêó
ñòàòüÿ 12 Зàêîíà âñòóïèëà â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà, òî è
îáÿçàííîñòü ñîîòâåòñòâóюùèõ äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö
îòíîñèòåëüíî äåêëàðèðîâàíèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ âîçíèêëà ñî
äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñòàòüè 12 Зàêîíà. Тàêèì îáðàçîì,
ëèöà, ïðåòåíäóюùèå íà çàíÿòèå äîëæíîñòåé â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è
ëèöà, êîòîðûå óæå çàíèìàюò ñîîòâåòñòâóюùèå äîëæíîñòè,
äîëæíû âíîñèòü â äåêëàðàöèю ñâåäåíèÿ î ðàñõîäàõ, îñó-
ùåñòâëåííûõ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà, ïî ôîðìå, ïðåäóñìîòðåí-
íîé Зàêîíîì.

Âìåñòå ñ òåì â ïóíêòå 2 ðàçäåëà VIII „Зàêëю÷èòåëüíûå è
ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ“ Зàêîíà óñòàíîâëåí êîíòðîëü çà ðàñ-
õîäàìè, îñóùåñòâëåííûìè óêàçàííûìè ëèöàìè â ïåðèîä ñ 1
èюëÿ 2011 ãîäà äî 31 äåêàáðÿ 2011 ãîäà, òî åñòü çà îòíîшå-
íèÿìè, âîçíèêшèìè äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñòàòüè 12 äàííîãî
çàêîíà, ÷åì íàðóшåíî êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå î
íåîáðàòèìîñòè äåéñòâèÿ âî âðåìåíè çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.
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Êèåâà îäíîìàíäàòíûå èçáèðàòåëüíûå îêðóãà, èñõîäÿ èç
êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé, êîòîðûå íà ìîìåíò îáðàçîâàíèÿ
эòèõ îêðóãîâ âêëю÷åíû â Гîñóäàðñòâåííûé ðååñòð èçáèðàòå-
ëåé â ãîðîäå Êèåâå, è ñ ó÷åòîì äâåíàäöàòèïðîöåíòíîé ãðàíè-
öû îòêëîíåíèÿ îò îïðåäåëåííîãî îðèåíòèðîâî÷íîãî ñðåäíå-
ãî êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ
îêðóãàõ, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé,
çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Гîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå èçáèðàòå-
ëåé, êîòîðûå ïðîæèâàюò èëè íàõîäÿòñÿ çà ãðàíèöåé.

Пðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ óñòàíîâëåííîå ÷àñòüю âòîðîé
ñòàòüè 22 Зàêîíà òðåáîâàíèå îòíîñèòåëüíî ðàâíîìåðíîãî
îòíåñåíèÿ çàðóáåæíûõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ êî âñåì îäíî-
ìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, êîòîðûå îáðàçóюòñÿ íà
òåððèòîðèè ñòîëèöû Уêðàèíû – ãîðîäà Êèåâà, ñ ó÷åòîì ñîîòíî-
шåíèÿ êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé, êîòîðûå ïðîæèâàюò èëè íàõî-
äÿòñÿ çà ãðàíèöåé, è èçáèðàòåëåé â ãîðîäå Êèåâå, íå ñîãëàñó-
åòñÿ ñ ÷àñòüю âòîðîé ñòàòüè 18 Зàêîíà, êîòîðîé óñòàíîâëåíà
îïðåäåëåííàÿ ãðàíèöà îòêëîíåíèÿ êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé â
îäíîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå, à èìåííî – äî äâåíàä-
öàòè ïðîöåíòîâ îò îðèåíòèðîâî÷íîãî ñðåäíåãî êîëè÷åñòâà
èçáèðàòåëåé â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ. 

Рàâíîìåðíîå îòíåñåíèå çàðóáåæíûõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ êî âñåì îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, êîòî-
ðûå îáðàçóюòñÿ íà òåððèòîðèè ñòîëèöû Уêðàèíû – ãîðîäà
Êèåâà ñ ó÷åòîì êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé â ãîðîäå Êèåâå,
îáóñëàâëèâàåò çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà èçáèðàòå-
ëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäîé ãîðîäà Êèåâà.

Сëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé Зàêîíà, ïî êîòî-
ðûì èçáèðàòåëè, ïðîæèâàюùèå èëè íàõîäÿùèåñÿ çà ãðàíè-
öåé, ãîëîñóюò çà êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Уêðàèíû â
îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, êîòîðûå îáðàçóюòñÿ
â ñòîëèöå Уêðàèíû – ãîðîäå Êèåâå, íå îáåñïå÷èâàåò îòîáðà-
æåíèÿ âîëåèçъÿâëåíèÿ òåõ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå ïðîæèâàюò
íà òåððèòîðèè ãîðîäà Êèåâà. 

Пîëîæåíèÿ Зàêîíà, êàñàюùèåñÿ ðàâíîìåðíîãî îòíåñå-
íèÿ çàðóáåæíûõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ êî âñåì îäíîìàí-
äàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì íà òåððèòîðèè ñòîëèöû
Уêðàèíû – ãîðîäà Êèåâà, íå îáåñïå÷èâàюò ðàâíûõ ïðàâîâûõ
âîçìîæíîñòåé êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Уêðàèíû,
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íàëüíî-ìàæîðèòàðíîé) èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå. Сîãëàñíî
Зàêîíó èç 450 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Уêðàèíû 225 íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Уêðàèíû èçáèðàюòñÿ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå
â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìíîãîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì
îêðóãå ïî èçáèðàòåëüíûì ñïèñêàì êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå
äåïóòàòû Уêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 225 – ïî ìàæîðè-
òàðíîé ñèñòåìå îòíîñèòåëüíîãî áîëüшèíñòâà â îäíîìàíäàò-
íûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ (÷àñòè âòîðàÿ, òðåòüÿ ñòàòüè 1). 

Сîãëàñíî ÷àñòÿì ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 18 Зàêîíà âûáî-
ðû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Уêðàèíû ïðîâîäÿòñÿ â îáùåãîñó-
äàðñòâåííîì ìíîãîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå, êîòî-
ðûé âêëю÷àåò â ñåáÿ âñю òåððèòîðèю Уêðàèíû è çàðóáåæíûå
èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè, è â 225 îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëü-
íûõ îêðóãàõ, êîòîðûå îáðàçóюòñÿ Цåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèåé è ñóùåñòâóюò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå; îäíî-
ìàíäàòíûå èçáèðàòåëüíûå îêðóãà îáðàçóюòñÿ â ïðåäåëàõ
Аâòîíîìíîé Рåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Êèåâà è
Сåâàñòîïîëÿ ñ ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíûì êîëè÷åñòâîì èçáèðà-
òåëåé â êàæäîì îêðóãå; îðèåíòèðîâî÷íîå ñðåäíåå êîëè÷å-
ñòâî èçáèðàòåëåé â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ
îïðåäåëÿåòñÿ Цåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, èñõî-
äÿ èç ñâåäåíèé Гîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà èçáèðàòåëåé;
îòêëîíåíèå êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé â îäíîìàíäàòíîì èçáè-
ðàòåëüíîì îêðóãå íå ìîæåò ïðåâûшàòü äâåíàäöàòè ïðîöåí-
òîâ îðèåíòèðîâî÷íîãî ñðåäíåãî êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé â
îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ.

Пî ñìûñëó ïîëîæåíèé Зàêîíà, óñòàíàâëèâàюùèõ ñðîêè,
ïîðÿäîê è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé îòíîñèòåëüíî îáðà-
çîâàíèÿ îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ è èçáèðà-
òåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûõ, Цåíòðàëüíàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ äîëæíà îáðàçîâàòü çàðóáåæíûå
èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè ñî ñëåäóюùèì (ïîñëå îáðàçîâàíèÿ
îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ) èõ ðàâíîìåðíûì
îòíåñåíèåì êî âñåì îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðó-
ãàì, îáðàçîâàííûì íà òåððèòîðèè ñòîëèöû Уêðàèíû – ãîðîäà
Êèåâà (ïîäïóíêòû 2, 3, 4 ïóíêòà 6 ðàçäåëà XV „Зàêëю÷èòåëü-
íûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ“). 

Тàêèì îáðàçîì, Цåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ
äîëæíà îáðàçîâàòü â ïðåäåëàõ ñòîëèöû Уêðàèíû – ãîðîäà
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Кðàткîå­èзлîæåíèå:

Сîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 77, ïóíêòó 20 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 92 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê âûáî-
ðîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Уêðàèíû îïðåäåëÿюòñÿ èñêëю÷è-
òåëüíî çàêîíàìè Уêðàèíû, êîòîðûå ïðèíèìàюòñÿ íà îñíîâå
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû è äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü åé.

Пî çàêîíó Уêðàèíû „О âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Уêðàèíû“ îò 17 íîÿáðÿ 2011 ãîäà № 4061–VI (äàëåå – Зàêîí)
íàðîäíûå äåïóòàòû Уêðàèíû èçáèðàюòñÿ ãðàæäàíàìè
Уêðàèíû íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïî ñìåшàííîé
(ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíîé) èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå
(÷àñòè ïåðâàÿ, òðåòüÿ ñòàòüè 1). Êîíñòèòóöèîííûé ñîñòàâ
Âåðõîâíîé Рàäû Уêðàèíû – ÷åòûðåñòà ïÿòüäåñÿò íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Уêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 76 Оñíîâíîãî
Зàêîíà Уêðàèíû), 225 èç íèõ èçáèðàюòñÿ ïî ïðîïîðöèîíàëü-
íîé ñèñòåìå â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìíîãîìàíäàòíîì èçáè-
ðàòåëüíîì îêðóãå ïî èçáèðàòåëüíûì ñïèñêàì êàíäèäàòîâ â
íàðîäíûå äåïóòàòû Уêðàèíû îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 225 –
ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå îòíîñèòåëüíîãî áîëüшèíñòâà â
îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ.

Â îñïàðèâàåìîé ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 52 Зàêîíà ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî îäíî è òî æå ëèöî ìîæåò áûòü âêëю÷åíî â èçáèðàòåëü-
íûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Уêðàèíû îò ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè è âûäâèíóòî ëèшü â îäíîì èç îäíîìàíäàòíûõ
èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ â ïîðÿäêå âûäâèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèåé èëè â ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ. Тî åñòü êàíäèäàòó â
íàðîäíûå äåïóòàòû Уêðàèíû, êðîìå áàëëîòèðîâàíèÿ â îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîì ìíîãîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå, ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ïðàâî îäíîâðåìåííî áàëëîòèðîâàòüñÿ â îäíîì èç
îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ. Сëåäîâàòåëüíî, êàíäè-
äàòó â íàðîäíûå äåïóòàòû Уêðàèíû, âêëю÷åííîìó â èçáèðàòåëü-
íûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Уêðàèíû îò ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áîëüшå ïðàâîâûõ âîçìîæíî-
ñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè åãî ïðàâà áûòü èçáðàííûì íàðîäíûì
äåïóòàòîì Уêðàèíû, ÷òî íàðóшàåò êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï
ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà îòíîñèòåëüíî êàíäèäàòà â
íàðîäíûå äåïóòàòû Уêðàèíû, êîòîðûé áàëëîòèðóåòñÿ òîëüêî ïî
îäíîìàíäàòíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó. 
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êîòîðûå áóäóò áàëëîòèðîâàòüñÿ â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðà-
òåëüíûõ îêðóãàõ â ãîðîäå Êèåâå, îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè èõ
ïðàâà áûòü èçáðàííûìè íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Уêðàèíû,
ïîñêîëüêó îãðàíè÷èâàюòñÿ âîçìîæíîñòè òàêèõ êàíäèäàòîâ
ôîðìèðîâàòü ñâîáîäíîå âîëåèçъÿâëåíèå èçáèðàòåëåé, ïðî-
æèâàюùèõ èëè íàõîäÿùèõñÿ çà ãðàíèöåé. 

Сëåäîâàòåëüíî, ðàâíîìåðíîå îòíåñåíèå ñîãëàñíî ÷àñòè
âòîðîé ñòàòüè 22 Зàêîíà çàðóáåæíûõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ êî âñåì îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, îáðà-
çîâàííûì íà òåððèòîðèè ñòîëèöû Уêðàèíû – ãîðîäà Êèåâà,
íå îáåñïå÷èâàåò ðàâíîãî è ñâîáîäíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà èçáèðàòåëÿì, êîòîðûå ïðîæèâàюò èëè íàõîäÿòñÿ çà
ïðåäåëàìè Уêðàèíû è êîòîðûå ïðè ñóùåñòâóюùåé ïðîïîð-
öèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå ðåàëè-
çóюò òàêîå ïðàâî ëèшü ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿюùåé
ñìåшàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.

Дîпîлíèтåльíàя­èíфîðмàцèя:

Сóäüÿìè Шèшêèíûì Â.И. è Сòåöюêîì  П.Б. áûëè èçëîæå-
íû îñîáûå ìíåíèÿ.

Рåшåíèå­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­5­àпðåля­2012­гîäà­№­8-ðп/2012­пî­äåлу­

î­сîîтвåтствèè­Кîíстèтуцèè­Укðàèíы­(кîíстèтуцèîííîстè)

÷àстè­пятîй­стàтьè­52,­àбзàцà­втîðîгî­÷àстè­äåсятîй

стàтьè­98,­÷àстè­тðåтьåй­стàтьè­99­­Зàкîíà­Укðàèíы­

„О­выбîðàх­íàðîäíых­äåпутàтîв­Укðàèíы“­пî­

кîíстèтуцèîííîму­пðåäстàвлåíèю­51­íàðîäíîгî­

äåпутàтà­Укðàèíы­(äåлî­î­выäвèæåíèè­кàíäèäàтîв­

в­íàðîäíыå­äåпутàты­Укðàèíы­пðè­смåшàííîй­

èзбèðàтåльíîй­сèстåмå)

Вывîäы:

Пðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóюùèìè Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû
(íåêîíñòèòóöèîííûìè) ÷àñòü ïÿòóю ñòàòüè 52, àáçàö âòîðîé
÷àñòè äåñÿòîé ñòàòüè 98, ÷àñòü òðåòüю ñòàòüè 99 Зàêîíà
Уêðàèíû „О âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Уêðàèíû“ îò 17
íîÿáðÿ 2011 ãîäà № 4061–VI.
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Рåшåíèå­Кîíстèтуцèîííîгî­суäà­Укðàèíы­

îт­12­àпðåля­2012­гîäà­№­9-ðп/2012­пî­äåлу­îб­

îфèцèàльíîм­тîлкîвàíèè­пîлîæåíèй­стàтьè­24

Кîíстèтуцèè­Укðàèíы­пî­кîíстèтуцèîííîму­îбðàùåíèю

гðàæäàíèíà­Тðîяíà­Аíтîíà­Пàвлîвè÷à­

(äåлî­î­ðàвåíствå­стîðîí­суäåбíîгî­пðîцåссà)

Вывîäы:

Â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ ïîëîæåíèÿ
ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû î ðàâåíñòâå ãðàæäàí â êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâàõ, ñâîáîäàõ è ïåðåä çàêîíîì âî âçàèìî-
ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 55, ïóíêòà 2 ÷àñòè
òðåòüåé ñòàòüè 129 Оñíîâíîãî Зàêîíà Уêðàèíû î çàùèòå
ñóäîì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ðàâåíñòâå âñåõ
ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì ñëå-
äóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî êàæäûé, òî åñòü ãðàæäàíèí
Уêðàèíû, èíîñòðàíåö, ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà, èìååò ãàðàíòè-
ðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì ðàâíûå ïðàâà íà çàùèòó ïðàâ è ñâî-
áîä â ñóäåáíîì ïîðÿäêå è íà ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè ñâîåãî
äåëà â îïðåäåëåííîì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå â
ñóäàõ âñåõ юðèñäèêöèé, ñïåöèàëèçàöèé è èíñòàíöèé, â òîì
÷èñëå è ëèöî, îñóæäåííîå è îòáûâàюùåå óãîëîâíîå íàêàçà-
íèå â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ.

Кðàткîå­èзлîæåíèå:

Гðàæäàíèí Тðîÿí А.П. îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Сóä
Уêðàèíû îòíîñèòåëüíî îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé
ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû î ïðàâå îñóæäåííîãî ëèöà,
íàõîäÿùåãîñÿ â ìåñòàõ ëèшåíèÿ ñâîáîäû, áûòü äîñòàâëåí-
íûì â ñóä äëÿ ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ïðîöåññå ïî äåëàì ãðàæ-
äàíñêîé юðèñäèêöèè.

Сîãëàñíî ÷àñòÿì ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 24 Оñíîâíîãî
Зàêîíà Уêðàèíû ãðàæäàíå èìåюò ðàâíûå êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû è ðàâíû ïåðåä çàêîíîì; íå ìîæåò áûòü ïðè-
âèëåãèé èëè îãðàíè÷åíèé ïî ïðèçíàêàì ðàñû, öâåòà êîæè,
ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ óáåæäåíèé, ïîëà, эòíè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî ïîëî-
æåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, ïî ÿçûêîâûì èëè èíûì ïðèçíàêàì.

Иíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â
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Сëåäîâàòåëüíî, ÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 52 Зàêîíà ïðîòèâîðå-
÷èò ñòàòüå 8, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 38, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 71,
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû.

Оñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ÷àñòè äåñÿ-
òîé ñòàòüè 98 è ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 99 Зàêîíà, ñîãëàñíî
êîòîðûì, åñëè ïðè óñòàíîâëåíèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ
Цåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ âûÿâèò, ÷òî ëèöî
èçáðàíî íàðîäíûì äåïóòàòîì Уêðàèíû êàê ïî èçáèðàòåëü-
íîìó ñïèñêó êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû Уêðàèíû â
îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìíîãîìàíäàòíîì èçáèðàòåëüíîì
îêðóãå, òàê è íàðîäíûì äåïóòàòîì Уêðàèíû â îäíîìàíäàò-
íîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå, òî òàêîå ëèöî ñ÷èòàåòñÿ èçáðàí-
íûì íàðîäíûì äåïóòàòîì Уêðàèíû â îäíîìàíäàòíîì èçáè-
ðàòåëüíîì îêðóãå; îòíîñèòåëüíî эòîãî ëèöà ïðèíèìàåòñÿ
ðåшåíèå î ïðèçíàíèè åãî íå ïðèîáðåòшèì äåïóòàòñêèé
ìàíäàò â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìíîãîìàíäàòíîì èçáèðà-
òåëüíîì îêðóãå, à èçáðàííûì íàðîäíûì äåïóòàòîì Уêðàèíû
ïðèçíàåòñÿ ñëåäóюùèé ïî î÷åðåäíîñòè êàíäèäàò â íàðîä-
íûå äåïóòàòû Уêðàèíû â èçáèðàòåëüíîì ñïèñêå êàíäèäàòîâ
â íàðîäíûå äåïóòàòû Уêðàèíû îò ñîîòâåòñòâóюùåé ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè, ñèñòåìíî ñâÿçàíû ñ ÷àñòüю ïÿòîé ñòàòüè 52
Зàêîíà. 

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñêîëüêó
÷àñòü ïÿòàÿ ñòàòüè 52 Зàêîíà ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû, ñëåäîâàòåëüíî, è àáçàö âòîðîé ÷àñòè äåñÿòîé
ñòàòüè 98, ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 99 Зàêîíà, íàõîäÿùèåñÿ â
ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè ñ íåé, ïðîòèâîðå÷àò Оñíîâíîìó
Зàêîíó Уêðàèíû, òàê êàê îíè íå îáåñïå÷èâàюò ðàâíîãî âëèÿ-
íèÿ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé íà ðåçóëüòàòû âûáîðîâ íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Уêðàèíû, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííîìó
ïðèíöèïó ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. 
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Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ïðèшåë ê âûâîäó, ÷òî
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå îñóæäåííîãî, îòáûâàюùåãî óãî-
ëîâíîå íàêàçàíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, êàê
ñòîðîíû ñóäåáíîãî ïðîöåññà ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîë-
íîãî, âñåñòîðîííåãî, îáъåêòèâíîãî è íåïðåäóáåæäåííîãî
ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Тàêîå ó÷àñòèå îñóæäåííîãî êàê ñòîðîíû
â ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäàõ âñåõ юðèñäèêöèé, ñïåöèàëèçà-
öèé è èíñòàíöèé äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóюùèì
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì. Рåшåíèå î ïîðÿäêå ó÷àñòèÿ îñóæ-
äåííîãî êàê ñòîðîíû â ðàññìîòðåíèè äåëà îáÿçàí ïðèíèìàòü
ñóä â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ ñîîòâåòñòâóю-
ùèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì.

Рåшåíèå­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­18­àпðåля­2012­гîäà­№­10-ðп/2012­пî­äåлу­îб­

îфèцèàльíîм­тîлкîвàíèè­пîлîæåíèя­÷àстè­тðåтьåй

стàтьè­364­Угîлîвíîгî­кîäåксà­Укðàèíы­пî­

кîíстèтуцèîííîму­îбðàùåíèю­гðàæäàíèíà­Кузьмåíкî

Вèтàлèя­Бîðèсîвè÷à­(äåлî­î­пðèмåíåíèè­

квàлèфèцèðуюùåгî­пðèзíàкà­„ðàбîтíèк­

пðàвîîхðàíèтåльíîгî­îðгàíà“­­к­ðàбîтíèку­

гîсуäàðствåííîй­èспîлíèтåльíîй­слуæбы)

Вывîäы:

Â àñïåêòå ïîäíÿòîãî â êîíñòèòóöèîííîì îáðàùåíèè
âîïðîñà ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 364 Уãîëîâíîãî
êîäåêñà Уêðàèíû, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ñëóæåáíîãî ëèöà çà çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüю
èëè ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, à èìåííî „äåéñòâèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ÷àñòüю ïåðâîé èëè âòîðîé эòîé ñòàòüè, åñëè îíè
ñîâåðшåíû ðàáîòíèêîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà“, ñëå-
äóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî óñòàíîâëåííûé èì êâàëèôèöèðóю-
ùèé ïðèçíàê ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ – ðàáîòíèê ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîãî îðãàíà – íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðàáîòíèêà îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû.

Кðàткîå­èзлîæåíèå:

Сóáъåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå îáðàùåíèå – ãðàæäà-
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Уêðàèíå íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, ïîëüçóюòñÿ òåìè æå ïðàâà-
ìè è ñâîáîäàìè, à òàêæå íåñóò òàêèå æå îáÿçàííîñòè, êàê è
ãðàæäàíå Уêðàèíû, çà èñêëю÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè
Êîíñòèòóöèåé, çàêîíàìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
Уêðàèíû (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 26 Оñíîâíîãî Зàêîíà Уêðàèíû).
Аíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ÷àñòè ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 7 Зàêîíà Уêðàèíû „О ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé“
îò 7 èюëÿ 2010 ãîäà № 2453–VI.

Гàðàíòèðîâàííîå Êîíñòèòóöèåé Уêðàèíû ðàâåíñòâî âñåõ
ëюäåé â èõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü îáåñ-
ïå÷åíèÿ èì ðàâíûõ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé êàê ìàòåðèàëü-
íîãî, òàê è ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà äëÿ ðåàëèçàöèè îäè-
íàêîâûõ ïî ñîäåðæàíèю è îáъåìó ïðàâ è ñâîáîä. Â ïðàâîâîì
ãîñóäàðñòâå îáðàùåíèå â ñóä ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì ìåõà-
íèçìîì çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè-
÷åñêèõ è юðèäè÷åñêèõ ëèö.

Оñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿюòñÿ, â
÷àñòíîñòè, çàêîííîñòü, ðàâåíñòâî âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî
ïðîöåññà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, ñîñòÿçàòåëüíîñòü ñòîðîí è
ñâîáîäà â ïðåäîñòàâëåíèè èìè ñóäó ñâîèõ äîêàçàòåëüñòâ è â
äîêàçûâàíèè ïåðåä ñóäîì èõ óáåäèòåëüíîñòè (ïóíêòû 1, 2, 4
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 129 Оñíîâíîãî Зàêîíà Уêðàèíû).

Нèêòî íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí â ïðàâå íà äîñòóï ê ïðà-
âîñóäèю, îõâàòûâàюùåì âîçìîæíîñòü ëèöà èíèöèèðîâàòü
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî è ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â ñóäåáíîì ïðîöåññå, èëè ëèшåí òàêîãî ïðàâà.

Сîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 63 Оñíîâíîãî Зàêîíà
Уêðàèíû îñóæäåííûé ïîëüçóåòñÿ âñåìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, çà èñêëю÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, îïðåäåëåííûõ
çàêîíîì è óñòàíîâëåííûõ ïðèãîâîðîì ñóäà.

Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè ñâîåãî
äåëà â ïðåäóñìîòðåííîì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå â
ñóäå ëюáîé èíñòàíöèè (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 7 Зàêîíà Уêðàèíû „О
ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé“). Âìåñòå ñ òåì çàêîíîì íå óðå-
ãóëèðîâàí ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
îñóæäåííîãî, îòáûâàюùåãî óãîëîâíîå íàêàçàíèå â âèäå àðåñòà,
îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, ñîäåðæàíèÿ â äèñöèïëèíàðíîì áàòàëü-
îíå, ëèшåíèÿ ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê, ïîæèçíåííîãî
ëèшåíèÿ ñâîáîäû, â ðàññìîòðåíèè ñóäåáíîãî äåëà êàê ñòîðîíû.
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èëè ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, ñîâåðшåííîå ðàáîòíèêîì ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñóðîâûì,
÷åì ïðåäóñìîòðåííîå â ÷àñòè ïåðâîé èëè âòîðîé äàííîé
ñòàòüè íàêàçàíèå çà òàêîå ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðшåííîå äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì.

Â ñòàòüå 364 Уãîëîâíîãî êîäåêñà íå îïðåäåëåíî, êòî
èìåííî îòíîñèòñÿ ê ðàáîòíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãà-
íà. Оòñóòñòâóюò â çàêîíå îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è
ññûëêè íà ñîîòâåòñòâóюùèå ïîëîæåíèÿ äðóãèõ çàêîíîâ
Уêðàèíû. Уêàçàííîå äåëàåò íåâîçìîæíûì ïðèìåíåíèå ïîëî-
æåíèé äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè è Зàêîíà,
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñïåöèàëüíîãî ñóáъåêòà ïðåñ-
òóïëåíèÿ êâàëèôèöèðóюùåãî ïðèçíàêà, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷àñòüю òðåòüåé ñòàòüè 364 Уãîëîâíîãî êîäåêñà, – ðàáîòíèê
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà. 

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïîíÿòèå
„ðàáîòíèê ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà“ íåîáõîäèìî îïðå-
äåëÿòü ñîãëàñíî ïîíèìàíèю ïðèçíàêîâ эòîãî ñóáъåêòà ïðåñ-
òóïëåíèÿ ëèшü ïî ñìûñëó åãî ïðèìåíåíèÿ â Уãîëîâíîì
êîäåêñå. Иç ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïîëîæåíèé Уãîëîâíîãî
êîäåêñà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî â íåì ðàçãðàíè÷åíû ïîíÿòèÿ
„ðàáîòíèê ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà“, „ðàáîòíèê ãîñó-
äàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû“, „ãîñóäàðñòâåííûé
èñïîëíèòåëü“. 

Нà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé  Сóä Уêðàè-
íû ïðèшåë ê âûâîäó, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 364
Уãîëîâíîãî êîäåêñà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èñïîëíèòåëåé è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîé
èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû.
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íèí Êóçüìåíêî Â.Б. – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Сóä
Уêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì äàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïîëî-
æåíèé ïîäïóíêòà „ä“ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 2 Зàêîíà
Уêðàèíû „О ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ðàáîòíèêîâ ñóäà è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ“ îò 23 äåêàáðÿ 1993 ãîäà №
3781–ХІІ ñ ïîñëåäóюùèìè èçìåíåíèÿìè (äàëåå – Зàêîí),
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 364 Уãîëîâíîãî êîäåêñà Уêðàèíû (äàëåå
– Уãîëîâíûé êîäåêñ) â àñïåêòå âîïðîñà, ÿâëÿåòñÿ ëè ðàáîòíèê
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû ðàáîòíè-
êîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüю ïåðâîé ñòàòüè 2 Уãîëîâíîãî
êîäåêñà îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
ñîâåðшåíèå ëèöîì îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ, ñîäåðæà-
ùåãî ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî äàííûì
êîäåêñîì. Сîãëàñíî ÷àñòÿì òðåòüåé, ÷åòâåðòîé ñòàòüè 3
Уãîëîâíîãî êîäåêñà ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, à òàêæå åãî íàêà-
çóåìîñòü è èíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ îïðåäå-
ëÿюòñÿ òîëüêî эòèì êîäåêñîì, à ïðèìåíåíèå çàêîíà îá óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî àíàëîãèè çàïðåùåíî. 

Â Уãîëîâíîì êîäåêñå óñòàíîâëåíû èñ÷åðïûâàюùèå ïðè-
çíàêè ñóáъåêòà ïðåñòóïëåíèÿ – ôèçè÷åñêîå âìåíÿåìîå ëèöî,
ñîâåðшèâшåå ïðåñòóïëåíèå â âîçðàñòå, ñ êîòîðîãî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äàííûì êîäåêñîì ìîæåò íàñòóïàòü óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 18). Нàðÿäó ñ ñóáъåê-
òîì ïðåñòóïëåíèÿ â çàêîíå îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
âûäåëåí ñïåöèàëüíûé ñóáъåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ôèçè÷åñêîå
âìåíÿåìîå ëèöî, ñîâåðшèâшåå â âîçðàñòå, ñ êîòîðîãî ìîæåò
íàñòóïàòü óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåñòóïëåíèå, ñóáъ-
åêòîì êîòîðîãî ìîæåò áûòü ëèшü îïðåäåëåííîå ëèöî (÷àñòü
âòîðàÿ ñòàòüè 18).

Пðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáъåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ïðèâåäå-
íû â ñîîòâåòñòâóюùèõ íîðìàõ Оñîáåííîé ÷àñòè Уãîëîâíîãî
êîäåêñà. Сïåöèàëüíûì ñóáъåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäëåæà-
ùèì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî ñòàòüå 364
Уãîëîâíîãî êîäåêñà (çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüю èëè ñëóæåá-
íûì ïîëîæåíèåì), ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî, îïðåäåëåíèå
êîòîðîãî ñîäåðæèòñÿ â ïðèìå÷àíèè ê эòîé ñòàòüå.  

Зàêîíîäàòåëü â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 364 Уãîëîâíîãî
êîäåêñà óñòàíîâèë íàêàçàíèå çà çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüю
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âàì ÷åëîâåêà ïðàâî íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåшåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿюùåé ïðàâà íà äîñòóï â ñóä, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñòàòüåé 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä, äëÿ öåëåé êîòîðîé èñïîëíåíèå ðåшåíèÿ,
ïðèíÿòîãî ëюáûì ñóäîì, ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê  íåîòъåì-
ëåìàÿ ÷àñòü ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ (Рåшåíèå ïî äåëó
„Шìàëüêî ïðîòèâ Уêðàèíû“ îò 20 èюëÿ 2004 ãîäà). 

Иçìåíåíèÿ îäíîãî ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ñóäåá-
íîãî ðåшåíèÿ íà äðóãîé ñâÿçàíû ñ îáÿçàòåëüíûì åãî èñïîë-
íåíèåì íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèì îáðàçîì эòî ïðîèñõîäèò
— äîáðîâîëüíî èëè ïðèíóäèòåëüíî. Оá èçìåíåíèÿõ ñïîñîáà
è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåшåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëå-
íèÿ ñóäà èëè îá îòêàçå â èõ óäîâëåòâîðåíèè âûíîñèòñÿ îïðå-
äåëåíèå, êîòîðîå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå. 

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû, ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîäåð-
æàíèå ñòàòåé 106, 11113 Êîäåêñà, ñ÷èòàåò, ÷òî îíè íå ñîäåð-
æàò çàïðåòà íà àïåëëÿöèîííîå è êàññàöèîííîå îáæàëîâàíèå
îïðåäåëåíèé, ïîñòàíîâëåíèé õîçÿéñòâåííîãî ñóäà.
Оòñóòñòâèå â ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106 Êîäåêñà íîðìû îòíî-
ñèòåëüíî îáæàëîâàíèÿ îïðåäåëåíèÿ îá îòêàçå â óäîâëåòâî-
ðåíèè çàÿâëåíèÿ îá èçìåíåíèÿõ ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíå-
íèÿ ðåшåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà íå ìîæåò
áûòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè àïåëëÿöèîííîé èëè
êàññàöèîííîé æàëîáû íà òàêèå îïðåäåëåíèÿ. Тàêîé îòêàç
ðàññìàòðèâàëñÿ áû êàê íàðóшåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
íà ñóäåáíóю çàùèòó, êîòîðîå ñîãëàñíî ñòàòüå 64
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèåì ðàâåí-
ñòâà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì ñòîðîíû äîëæíû èìåòü ðàâíûå
ïðîöåññóàëüíûå âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ óêàçàííûõ
ïðàâ è ñâîáîä, â ÷àñòíîñòè ïóòåì îáæàëîâàíèÿ â àïåëëÿöèîí-
íîì ïîðÿäêå îïðåäåëåíèé ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è â êàññà-
öèîííîì ïîðÿäêå ïîñòàíîâëåíèé àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè
êàê îá èçìåíåíèÿõ ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåшåíèÿ,
îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ, òàê è îá îòêàçå â эòèõ èçìåíå-
íèÿõ. 

Оòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè àïåëëÿöèîííîãî è êàññàöèîííî-
ãî îáæàëîâàíèÿ îïðåäåëåíèé ñóäà îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè
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Вывîäы:

Â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ ïîëîæåíèÿ ïóíê-
òà 20 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 106, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 11113
Хîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Уêðàèíû âî âçàè-
ìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòîâ 2, 8 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 129
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òî, ÷òî àïåëëÿ-
öèîííîìó è êàññàöèîííîìó îáæàëîâàíèю ïîäëåæàò îïðåäå-
ëåíèÿ ìåñòíîãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà è ïîñòàíîâëåíèÿ àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè êàê îá èçìåíåíèÿõ ñïîñîáà è ïîðÿäêà
èñïîëíåíèÿ ðåшåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ, òàê è îá
îòêàçå â èçìåíåíèÿõ ñïîñîáà è ïîðÿäêà èõ èñïîëíåíèÿ.

Кðàткîå­èзлîæåíèå:

Сóäîïðîèçâîäñòâî â Уêðàèíå îñíîâûâàåòñÿ íà êëю÷åâûõ
ïðèíöèïàõ, îïðåäåëåííûõ ÷àñòüю òðåòüåé ñòàòüè 129
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, â ÷àñòíîñòè ðàâåíñòâå âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì; ñîñòÿçà-
òåëüíîñòè ñòîðîí è ñâîáîäå â ïðåäîñòàâëåíèè èìè ñóäó
ñâîèõ äîêàçàòåëüñòâ è â äîêàçûâàíèè ïåðåä ñóäîì èõ óáåäè-
òåëüíîñòè; îáåñïå÷åíèè àïåëëÿöèîííîãî è êàññàöèîííîãî
îáæàëîâàíèÿ ðåшåíèÿ ñóäà, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì (ïóíêòû 2, 4, 8). Оòíîñèòåëüíî õîçÿéñòâåííîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà óêàçàííûå ïðèíöèïû ñâîå âîïëîùåíèå è ðàç-
âèòèå ïîëó÷èëè â ðàçäåëàõ I, XII è XII1 Êîäåêñà. 

Иçìåíåíèÿ ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåшåíèÿ
ÿâëÿюòñÿ îäíîé èç ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé çàùèòû è âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ çàùèùåííûõ ñóäîì ïðàâ è èíòåðåñîâ ôèçè÷å-
ñêèõ è юðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàêòèêîé Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðà-
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Âåðõîâíîé Рàäû Уêðàèíû, óòâåðæäåííîãî Зàêîíîì Уêðàèíû
„О Рåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Рàäû Уêðàèíû“ îò 10 ôåâðàëÿ 2010
ãîäà № 1861-VI, â ðåäàêöèè Зàêîíà Уêðàèíû „О âíåñåíèè
èçìåíåíèÿ â Рåãëàìåíò Âåðõîâíîé Рàäû Уêðàèíû“ îò 11
ÿíâàðÿ 2012 ãîäà № 4308-VI.

Кðàткîå­èзлîæåíèå:

Сóáъåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå – 47
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Уêðàèíû – îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Сóä Уêðàèíû ñ õîäàòàéñòâîì ðåшèòü âîïðîñ î ñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû (êîíñòèòóöèîííîñòè) Зàêîíà
Уêðàèíû „О âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Рåãëàìåíò Âåðõîâíîé
Рàäû Уêðàèíû“ îò 11 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà № 4308-VI, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 202 Рåãëàìåíòà
Âåðõîâíîé Рàäû Уêðàèíû, óòâåðæäåííîãî Зàêîíîì Уêðàèíû
„О Рåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Рàäû Уêðàèíû“ îò 10 ôåâðàëÿ 2010
ãîäà № 1861-VI (äàëåå - Рåãëàìåíò), èçëîæåíà â íîâîé ðåäàê-
öèè, ñîãëàñíî êîòîðîé çàêîíîïðîåêòû î äåíîíñàöèè ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà Уêðàèíû âíîñÿò íà ðàññìîòðåíèå
Âåðõîâíîé Рàäû Уêðàèíû Пðåçèäåíò Уêðàèíû è Êàáèíåò
Ìèíèñòðîâ Уêðàèíû. Сîãëàñíî ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 202 Рåãëàìåíòà эòî ïðàâî èìåëè òàêæå íàðîä-
íûå äåïóòàòû Уêðàèíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüю ïåðâîé ñòàòüè 9 Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû äåéñòâóюùèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ñîãëàñèå
íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ äàíî Âåðõîâíîé Рàäîé Уêðàèíû,
ÿâëÿюòñÿ ÷àñòüю íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Уêðàèíû.
Â Зàêëю÷åíèè îò 11 èюëÿ 2001 ãîäà № 3-â/2001 ïî äåëó î
Рèìñêîì Уñòàâå Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû óêàçàë, ÷òî
ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà (åãî
ðàòèôèêàöèÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ Âåðõîâíîé Рàäîé Уêðàèíû â
ôîðìå çàêîíà, êîòîðûé ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå íå îòëè-
÷àåòñÿ îò äðóãèõ çàêîíîâ Уêðàèíû (àáçàö òðåòèé ïîäïóíêòà
2.5 ïóíêòà 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè).

Иçëîæåííîå äàåò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî çàêîíû î ðàòè-
ôèêàöèè è äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Уêðàèíû
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ Уêðàèíû.

Â Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû çàêðåïëåíû îáùèå ïðèíöèïû
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çàÿâëåíèÿ îá  èçìåíåíèÿõ ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ
ðåшåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ â òàêîì æå ïîðÿäêå,
êàê è îïðåäåëåíèé îá èçìåíåíèÿõ ñïîñîáà è ïîðÿäêà èõ èñïîë-
íåíèÿ, òàêæå íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîñòè. 

Пðàâî íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíûõ ðåшåíèé â ñóäàõ àïåë-
ëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿю-
ùåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ëèöà íà ñóäåáíóю çàùèòó. Оíî
ãàðàíòèðóåòñÿ îïðåäåëåííûìè Êîíñòèòóöèåé Уêðàèíû
îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿюùèìèñÿ
îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñóäåáíûõ
èíñòàíöèé, â ÷àñòíîñòè îáåñïå÷åíèåì àïåëëÿöèîííîãî è êàñ-
ñàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ ðåшåíèÿ ñóäà, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì (ïóíêò 8 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 129). 

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ïðèшåë ê âûâîäó, ÷òî
îòäåëüíî îò ðåшåíèÿ ìåñòíîãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà ìîãóò áûòü
îáæàëîâàíû â àïåëëÿöèîííîì è êàññàöèîííîì ïîðÿäêå îïðå-
äåëåíèÿ ìåñòíîãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà è ïîñòàíîâëåíèÿ àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè êàê îá èçìåíåíèÿõ ñïîñîáà è ïîðÿäêà
èñïîëíåíèÿ ðåшåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ, òàê è îá
îòêàçå â èçìåíåíèÿõ ñïîñîáà è ïîðÿäêà èõ èñïîëíåíèÿ.

Дîпîлíèтåльíàя­èíфîðмàцèя:

Сóäüåé Шèшêèíûì Â.И. áûëî èçëîæåíî îñîáîå ìíåíèå.

Рåшåíèå­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­30­мàя­2012­гîäà­№­12-ðп/2012­пî­äåлу­î­

сîîтвåтствèè­Кîíстèтуцèè­Укðàèíы­(кîíстèтуцèîííîстè)

÷àстè­пåðвîй­стàтьè­202­Рåглàмåíтà­Вåðхîвíîй­Рàäы

Укðàèíы,­утвåðæäåííîгî­Зàкîíîм­Укðàèíы­

„О­Рåглàмåíтå­Вåðхîвíîй­Рàäы­Укðàèíы“,­в­ðåäàкцèè

Зàкîíà­Укðàèíы­„О­вíåсåíèè­èзмåíåíèя­в­Рåглàмåíт

Вåðхîвíîй­Рàäы­Укðàèíы“­пî­кîíстèтуцèîííîму­

пðåäстàвлåíèю­47­íàðîäíых­äåпутàтîв­Укðàèíы­

(äåлî­î­зàкîíîäàтåльíîй­èíèцèàтèвå)

Вывîäы:

Пðèçíàòü íå ñîîòâåòñòâóюùåé Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû
(íåêîíñòèòóöèîííîé), ÷àñòü ïåðâóю ñòàòüè 202 Рåãëàìåíòà
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Рåшåíèå­Кîíстèтуцèîííîгî­Ñуäà­Укðàèíы­

îт­12­èюíя­2012­гîäà­№­13-ðп/2012­пî­äåлу­

î­сîîтвåтствèè­Кîíстèтуцèè­Укðàèíы­(кîíстèтуцèîííîстè)

îтäåльíых­пîлîæåíèй­Нàлîгîвîгî­кîäåксà­Укðàèíы­пî

кîíстèтуцèîííîму­пðåäстàвлåíèю­

53­íàðîäíых­äåпутàтîв­Укðàèíы

Вывîäы:

Пðèçíàòü ñîîòâåòñòâóюùèìè Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû (êîí-
ñòèòóöèîííûìè) ïîëîæåíèÿ Нàëîãîâîãî êîäåêñà Уêðàèíû, à
èìåííî:

- ïîäïóíêò 16.1.13 ïóíêòà 16.1 ñòàòüè 16, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ïëàòåëüùèê íàëîãîâ îáÿçàí äîïóñêàòü äîëæíîñòíûõ ëèö
êîíòðîëèðóюùåãî îðãàíà ïðè ïðîâåäåíèè èìè ïðîâåðîê ê
îáñëåäîâàíèю ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé (êðîìå æèëèùà
ãðàæäàí), êîòîðûå èñïîëüçóюòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ
ëèáî ñâÿçàíû ñ ñîäåðæàíèåì îáъåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, à
òàêæå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ïî âîïðîñàì èñ÷èñëåíèÿ è
óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ äàííûì
Êîäåêñîì;

- ïîäïóíêò 20.1.11 ïóíêòà 20.1 ñòàòüè 20, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû èìåюò
ïðàâî äîñòóïà ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê ê òåððèòîðèÿì,
ïîìåùåíèÿì (êðîìå æèëèùà ãðàæäàí) è äðóãîìó èìóùåñòâó,
êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, è/èëè ÿâëÿåòñÿ îáъåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ (ïðèáûëè) ëèáî ñâÿçàíî
ñ äðóãèìè îáъåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ è/èëè ìîãóò áûòü
èñòî÷íèêîì ïîãàшåíèÿ íàëîãîâîãî äîëãà;

- ïîäïóíêò 94.2.2 ïóíêòà 94.2 ñòàòüè 94, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò èìóùåñòâà ïëàòåëüùèêà
íàëîãîâ ìîæåò áûòü ïðèìåíåí, åñëè âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ôèçè-
÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå èìååò íàëîãîâûé äîëã, âûåçæàåò çà
ãðàíèöó;

- ïîäïóíêò 94.2.5 ïóíêòà 94.2 ñòàòüè 94, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò èìóùåñòâà ïëàòåëüùèêà
íàëîãîâ ìîæåò áûòü ïðèìåíåí, åñëè âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî îòñóò-
ñòâóåò ðåãèñòðàöèÿ ëèöà êàê ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ â îðãàíå
ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû, åñëè òàêàÿ ðåãèñòðàöèÿ
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çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíû
ñóáъåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Сîãëàñíî
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Оñíîâíîãî Зàêîíà Уêðàèíû ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Âåðõîâíîé Рàäå Уêðàèíû
ïðèíàäëåæèò Пðåçèäåíòó Уêðàèíû, íàðîäíûì äåïóòàòàì
Уêðàèíû, Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ Уêðàèíû è Нàöèîíàëüíîìó
áàíêó Уêðàèíû.

Â Рåшåíèè îò 17 ìàÿ 2001 ãîäà № 5-ðï/2001 ïî äåëó îá
èçìåíåíèÿõ â çàêîí î áюäæåòå Êîíñòèòóöèîííûé Сóä
Уêðàèíû äàë òîëêîâàíèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Пðåçèäåíò Уêðàèíû,
íàðîäíûå äåïóòàòû Уêðàèíû, Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Уêðàèíû,
Нàöèîíàëüíûé áàíê Уêðàèíû ìîãóò ïîäàâàòü â Âåðõîâíóю
Рàäó Уêðàèíû çàêîíîïðîåêòû ïî ëюáîìó âîïðîñó, êðîìå
çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû
ìîãóò âíîñèòüñÿ ñïåöèàëüíî îïðåäåëåííûìè åю ñóáъåêòàìè
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (ïóíêò 1 ðåçîëюòèâíîé
÷àñòè). Â àáçàöå âòîðîì ïóíêòà 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
эòîãî ðåшåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû êîíñòàòèðî-
âàë, ÷òî ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 93 Оñíîâíîãî Зàêîíà Уêðàèíû íå
ïðåäóñìàòðèâàåò îòëè÷èé êàñàòåëüíî ñîäåðæàíèÿ è îáъåìà
ïðåäîñòàâëåííîãî óêàçàííûì ñóáъåêòàì ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû.

Êîíñòèòóöèÿ Уêðàèíû íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, êîòîðûå
èñêëю÷àëè áû âîçìîæíîñòü íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Уêðàèíû
âíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå Âåðõîâíîé Рàäû Уêðàèíû çàêîíî-
ïðîåêòû î ðàòèôèêàöèè è äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ Уêðàèíû.

Иñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû
ñ÷èòàåò, ÷òî ÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 202 Рåãëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ
ïðîòèâîðå÷àùåé ñòàòüå 6, ÷àñòÿì ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 8,
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 19, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 93 Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû.
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Пðè эòîì â ñëó÷àå íåäîïóñêà äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû ê îáñëåäîâàíèю òåð-
ðèòîðèé, ïîìåùåíèé, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòå 20.1.11 ïóíê-
òà 20.1 ñòàòüè 20 Êîäåêñà, эòè îðãàíû èìåюò ïðàâî îáðà-
ùàòüñÿ â ñóä î ïðèîñòàíîâëåíèè ðàñõîäíûõ îïåðàöèé ïëà-
òåëüùèêà íàëîãîâ íà ñ÷åòàõ òàêîãî ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ â
áàíêàõ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (êðîìå îïåðàöèé
ïî âûäà÷å çàðàáîòíîé ïëàòû è óïëàòå íàëîãîâ, ñáîðîâ,
åäèíîãî âçíîñà íà îáùåîáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, à òàêæå îïðåäåëåííûõ êîíòðîëè-
ðóюùèì îðãàíîì äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïëàòåëüùèêà
íàëîãîâ).

Пî ìíåíèю Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Уêðàèíû, çàêðåïëåí-
íûå â ïîäïóíêòå 16.1.13 ïóíêòà 16.1 ñòàòüè 16, ïîäïóíêòå
20.1.11 ïóíêòà 20.1 ñòàòüè 20 Êîäåêñà êîìïåòåíöèÿ êîíòðî-
ëèðóюùèõ îðãàíîâ è îáÿçàííîñòü ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ
ÿâëÿюòñÿ íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 67
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäûé îáÿçàí ïëà-
òèòü íàëîãè è ñáîðû â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì.

Сëåäîâàòåëüíî, íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü ïðèâåäåííûå
ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà íàðóшàюùèìè òðåáîâàíèÿ ÷àñòåé ïåð-
âîé, âòîðîé ñòàòüè 30 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà è
íå äîïóñêàåòñÿ ïðîíèêíîâåíèå â æèëèùå èëè â èíîå âëàäå-
íèå ëèöà, ïðîâåäåíèå â íèõ îñìîòðà èëè îáûñêà èíà÷å êàê ïî
ìîòèâèðîâàííîìó ðåшåíèåì ñóäà.

Сóáъåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòà-
åò, ÷òî ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà èìóùåñòâà
ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ ê ôèçè÷åñêîìó ëèöó, êîòîðîå, èìåÿ
íàëîãîâûé äîëã, âûåçæàåò çà ãðàíèöó (ïîäïóíêò 94.2.2 ïóíêòà
94.2 ñòàòüè 94 Êîäåêñà), îãðàíè÷èâàåò åãî ïðàâî ñâîáîäíî
ïîêèäàòü òåððèòîðèю Уêðàèíû, ãàðàíòèðîâàííîå ÷àñòüю ïåð-
âîé ñòàòüè 33 Оñíîâíîãî Зàêîíà Уêðàèíû.

Аíàëèç óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà äàåò îñíîâàíèÿ
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îíè íå ñîäåðæàò çàïðåòà âûåçæàòü çà
ãðàíèöó ôèçè÷åñêîìó ëèöó, èìåюùåìó íàëîãîâûé äîëã, à
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ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé ñîãëàñíî äàííîìó Êîäåêñó, èëè åñëè
ïëàòåëüùèê íàëîãîâ, ïîëó÷èâшèé íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå
èëè èìåюùèé íàëîãîâûé äîëã, ñîâåðшàåò äåéñòâèÿ ïî ïåðå-
âîäó èìóùåñòâà çà ïðåäåëû Уêðàèíû, åãî ñîêðûòèю èëè
ïåðåäà÷å äðóãèì ëèöàì.

Кðàткîå­èзлîæåíèå:

Â ïîäïóíêòå 16.1.13 ïóíêòà 16.1 ñòàòüè 16 Нàëîãîâîãî
êîäåêñà Уêðàèíû (äàëåå – Êîäåêñ) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïëà-
òåëüùèê íàëîãîâ îáÿçàí äîïóñêàòü äîëæíîñòíûõ ëèö êîíòðî-
ëèðóюùåãî îðãàíà ïðè ïðîâåäåíèè èìè ïðîâåðîê ê îáñëåäî-
âàíèю ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé (êðîìå æèëèùà ãðàæäàí),
êîòîðûå èñïîëüçóюòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ ëèáî ñâÿçàíû
ñ ñîäåðæàíèåì îáъåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ïðîâåðîê ïî âîïðîñàì èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ
è ñáîðîâ â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ Êîäåêñîì.

Сîãëàñíî ïîäïóíêòó 20.1.11 ïóíêòà 20.1 ñòàòüè 20
Êîäåêñà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû èìåюò
ïðàâî äîñòóïà ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê ê òåððèòîðèÿì,
ïîìåùåíèÿì (êðîìå æèëèùà ãðàæäàí) è äðóãîìó èìóùåñòâó,
êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, è/èëè ÿâëÿåòñÿ îáъåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ (ïðèáûëè) ëèáî ñâÿçàíî
ñ äðóãèìè îáъåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ è/èëè ìîãóò áûòü
èñòî÷íèêîì ïîãàшåíèÿ íàëîãîâîãî äîëãà.

Пî ìíåíèю ñóáъåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå, óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà íå ñîîòâåòñòâóюò
÷àñòÿì ïåðâîé, âòîðîé ñòàòüè 30, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 124
Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû, ïîñêîëüêó ïðîíèêíîâåíèå â æèëèùå
èëè â èíîå âëàäåíèå ëèöà, ïðîâåäåíèå â íèõ îñìîòðà èëè
îáûñêà äîïóñêàåòñÿ íå èíà÷å êàê ïî ìîòèâèðîâàííîìó ðåшå-
íèю ñóäà.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî â îñïàðè-
âàåìûõ ïîëîæåíèÿõ Êîäåêñà ðå÷ü èäåò íå î ïðîíèêíîâåíèè, à
î äîñòóïå êîíòðîëèðóюùèõ îðãàíîâ ê îáñëåäîâàíèю óêàçàí-
íûõ â Êîäåêñå òåððèòîðèé, ïîìåùåíèé è îáÿçàííîñòè ïëà-
òåëüùèêà íàëîãîâ äîïóñêàòü äîëæíîñòíûõ ëèö êîíòðîëèðóю-
ùåãî îðãàíà ïðè ïðîâåäåíèè èìè ïðîâåðîê ê îáñëåäîâàíèю
ñîîòâåòñòâóюùèõ ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé.
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ãîâ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé íå ÿâëÿåòñÿ íàðóшåíèåì ïðàâà ÷åëî-
âåêà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà. Тàê, àäìèíèñòðàòèâ-
íûé àðåñò èìóùåñòâà ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ íå ëèшàåò ïëà-
òåëüùèêà íàëîãîâ ãàðàíòèðîâàííîãî ñòàòüåé 41 Êîíñòèòóöèè
Уêðàèíû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà òàêîå èìóùåñòâî.

Дîпîлíèтåльíàя­èíфîðмàцèя:

Сóäüåé Бðûíöåâûì Â.Д. áûëî èçëîæåíî îñîáîå ìíåíèå.
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ïîäïóíêò 94.2.2 ïóíêòà 94.2 ñòàòüè 94 êàñàåòñÿ òîëüêî
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ â
îòíîшåíèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà â ñëó÷àå, åñëè
эòî ëèöî èìååò íàëîãîâûé äîëã è óåçæàåò çà ãðàíèöó.

Аäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò èìóùåñòâà ïëàòåëüùèêà íàëî-
ãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 94.2.5 ïóíêòà 94.2 ñòàòüè 94
Êîäåêñà ìîæåò áûòü ïðèìåíåí, åñëè îòñóòñòâóåò ðåãèñòðà-
öèÿ ëèöà êàê ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ â îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé
íàëîãîâîé ñëóæáû, åñëè òàêàÿ ðåãèñòðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì, èëè êîãäà ïëàòåëüùèê
íàëîãîâ, ïîëó÷èâшèé íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå èëè èìåюùèé
íàëîãîâûé äîëã, ñîâåðшàåò äåéñòâèÿ ïî ïåðåâîäó èìóùå-
ñòâà çà ïðåäåëû Уêðàèíû, åãî ñîêðûòèю èëè ïåðåäà÷å äðóãèì
ëèöàì.

Сóáъåêò ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå óòâåð-
æäàåò, ÷òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà ïðîòèâîðå÷àò
ïðèíöèïàì íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà è íåðóшèìîñòè
ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, çàêðåïëåííûå â ñòàòüÿõ 30, 41
Оñíîâíîãî Зàêîíà Уêðàèíû, ïîñêîëüêó, ïî åãî ìíåíèю, èç
ñîäåðæàíèÿ эòèõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî àðåñò ìîæåò íàëà-
ãàòüñÿ íà èìóùåñòâî, êîòîðîå íå èñïîëüçóåòñÿ â õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è íà æèëèùå ëèöà.

Нàëè÷èå ó çàêîíîäàòåëÿ ïðàâà ââîäèòü â çàêîíàõ íà
îïðåäåëåííûé ñðîê îñîáûé ïîðÿäîê ðàñïîðÿæåíèÿ ïëàòåëü-
ùèêîì íàëîãîâ ñâîèìè àêòèâàìè, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è
æèëèùå, ñîîòâåòñòâóåò ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Сóäà Уêðàèíû, èçëîæåííîé â Рåшåíèè

îò 24 ìàðòà 2005 ãîäà № 2-ðï/2005: „Уñòàíîâëåíèå
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâ è ñáîðîâ, èõ ðàçìåðîâ è
ïîðÿäêà óïëàòû ÿâëÿåòñÿ èñêëю÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé
çàêîíà. Пðè íîðìèðîâàíèè эòèõ îáùåñòâåííûõ îòíîшåíèé
ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî îïðåäåëÿòü ìåõàíèçìû, îáåñïå÷è-
âàюùèå ïëàòåëüùèêîì íàäëåæàùóю óïëàòó íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ“ (àáçàö ÷åòâåðòûé ïîäïóíêòà 4.1 ïóíêòà 4 ìîòèâèðîâî÷-
íîé ÷àñòè).

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèìåíåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà èìóùåñòâà ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ эòèì ïëàòåëüùèêîì íàëî-
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